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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

EU:s aterhdmtningspaket ger Finland mojlighet att investera i framtiden. Utskottet anser att ma-
len for programmet for héllbar tillvéxt for att bekdmpa klimatforandringen, 6ka produktiviteten
och fornya ekonomin &r centrala for att trygga en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar till-
véxt. En av de priméra forutséttningarna for genomforandet av programmet &r att digitaliseringen
som stoder informationssamhaéllet framskrider, att medborgarnas kunskapsniva hdjs avsevart och
att det gors verkningsfulla och langtgaende innovationsgenombrott. Utbildning ar ett mycket vik-
tigt verktyg for att uppna mélen i programmet for héllbar tillvéxt och for att bekdmpa ojamlikhet.
Det enda sittet att skapa ett hallbart samhélle pa lang sikt ar att ge barn och unga en sérstillning i
centrum for atergdngen fran covid-19-krisen.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens forutsétter att en betydande del av de nationella inves-
teringarna riktas mot gron och digital omstéllning. Klimatférdndringen och naturférlusten ér be-
tydande globala hot och samtidigt kéllor till kunskapsintensiv tillvéxt. Finland har goda forutsitt-
ningar att uppna ny tillvixt inom dessa omraden. Utskottet konstaterar att forskningsrén som be-
hovs dven pa dessa omraden kan produceras inom nistan alla vetenskapsgrenar. I Finlands pro-
gram for héllbar tillvéxt ska satsningarna pé att producera ny kunskap och anvinda den i foretags-
verksamhet goras sé att forskning och innovation inom alla branscher mojliggors.

Covid-19-pandemin har tydligt lyft fram betydelsen av vetenskap och kompetens. Forskarnas for-
maga att reagera snabbt pa en situation som pandemin baserar sig pa en hogkvalitativ och lang-
siktig grundforskning. Utskottet betonar betydelsen av grundforskning vid hogskolorna for att
uppnd en hog forskningsniva och dess betydelse for kvaliteten pa den utbildning som erbjuds vid
hogskolora. Det ska i alla situationer ses till att basfinansieringen till hogskolorna &r tillrdcklig.

I sitt utlatande fokuserar kulturutskottet pa utveckling av kompetensen och utbildningen, sats-
ningar pa forskning, utveckling och innovation, betydelsen av redogorelsens ungdomspaket samt
behoven inom de kreativa branscherna och evenemangsbranschen.
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Kompetens och utbildning

Stdrkandet av kompetensen baserar sig pad ett omfattande utbildningsbehov. En hogutbildad och
kunnig befolkning ar en av grundforutséttningarna for finlandsk framgéng. Utan tillrdcklig kom-
petens har vi inte tillrdckliga medel for att genomfora en gron omstéllning och stéirka digitalise-
ringen i enlighet med programmet for héllbar tillvéxt. Utan kontrollerade kompetenssatsningar
finns det en brist pad kompetent arbetskraft som bromsar ekonomiska reformer och samtidigt for-
vérras arbetslosheten bland personer med bristfillig kompetens.

Utskottet betonar att i programmet for hdllbar tillvixt i Finland, som ingdr i redogérelsen,
ska produktionen av ny kunskap och stirkandet av kompetensen genomsyra alla priorite-
ringar.

Atgérderna inom prioritering 1 i programmet for hdllbar tillvixt dir en forutsittning for att
alla de mal som anges i prioriteringarna 2—6 ska nds. Alla foreslagna atgdrder kriver ny
kompetens. Utskottet uppmuntrar till stod for infrastruktur, ekosystem och partnerskap i
alla prioriteringar i programmet.

Férdndringar i omvdrlden och tillgodoseende av utbildningsbehov. Den tekniska utvecklingen
gor slut pa gamla uppgifter och yrken, men skapar ocksa nytt arbete. Den ekonomiska struktur-
omvandlingen har uppskattats bli snabbare i och med pandemin. Nya tjanster och produkter upp-
star pa basis av ny kunskap och som ett resultat av arbete som utfors av kunniga manniskor.

Vid utfragningen av sakkunniga framfordes med hanvisning till redogérelsen att merparten av de
nya uppgifterna forutsitter kompetens pa hogskoleniva. Samtidigt forsdmras sysselséttningsut-
sikterna for dem som saknar utbildning efter grundutbildningen.

Malet i regeringsprogrammet &r att 50 procent av aldersklassen unga vuxna ska ha en examen pa
hogre niva fore 2030. Tack vare besluten om tilldggsbudgeten sommaren 2020 har antalet nybor-
jarplatser for utbildning som leder till examen utdkats med drygt 10 000 for aren 2020—2022.

Efterfragan pa dem som avlagt hogskoleexamen dkar i och med att expertarbetet 6kar. Enligt vis-
sa prognoser kommer det fram till 2035 att behdvas dver 300 000 nya hogutbildade yrkeskunniga
personer pa arbetsmarknaden. Den 6kning av antalet nyborjarplatser vid hgskolorna som kon-
stateras i Finlands program for hallbar tillvaxt (prioritering 1, s. 24—25) 4r i sig motiverad.

Vid sidan av det tillrdckliga antalet hogskoleutbildade bor det noteras att kompetensbehoven i
framtiden kommer att finnas kvar pa alla utbildningsnivéer. Redogorelsens ambitidsa mal forut-
sétter att kompetensen och pedagogiken utvecklas s att hela utbildningssystemet omfattas. Uto-
ver skapandet av ny teknik som foranleds av forskning och innovationsverksamhet dr det nddvén-
digt att hitta metoder for att integrera kunnandet ocksa i den grundlédggande utbildningen och un-
dervisningen péa andra stadiet.

Tillvaxtbranscher inom ny teknik behover till exempel yrkeskunniga montdrer, mekaniker och
serviceansvariga som avlagt examen inom yrkesutbildning pa andra stadiet. Grundlédggande yr-
keskompetens kan utvecklas exempelvis genom fordjupade kortutbildningar samt genom yrkes-
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och specialyrkesexamina och examensdelar. Laroavtalsutbildningen erbjuder ocksé en god kanal
for att stdrka yrkeskompetensen.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att man vid skdtseln av en tillricklig kompetensnivé vid si-
dan av de kvantitativa mélen ska fasta uppmérksamhet vid att undervisningen héller bra kvalitet
och att elevernas vélbefinnande fran och med smabarnspedagogiken tillgodoses med beaktande
av hela utbildningssystemet. Det &r viktigt att géra det mdjligt for experter att 1dra sig och tillaim-
pa det stindigt fornyade faltet for vetenskaplig och teknisk kompetens. Kontinuerligt ldrande sto-
der bade studerande i utbildning som leder till examen vid hégskolorna och yrkesutbildade per-
soner som arbetar i arbetslivet.

En garanti for utbildningens kvalitet &r en kompetent lararkar, och darfor ar det viktigt att se till att
lararna far fortbildning. Till exempel pa grund av att mdjligheterna till distansundervisning ut-
nyttjas och undervisningstekniken utvecklas ér det nodvéndigt att fornya lararnas kompetens.
Detta forutsétter att det erbjuds utbildning med rétt innehall och att ldrarna har mojlighet att stér-
ka sin yrkeskompetens.

Det kvalitativa och kvantitativa behovet av utbildning pa alla utbildningsnivaer ska forutses sé att
behovliga édndringar kan goras 1 rétt tid.

Med héanvisning till ett sakkunnigyttrande konstaterar utskottet att hogskolorna har forbundit sig
till det gemensamma projektet Digivisio 2030 for att skapa tillgénglighet och kvalitet i utbild-
ningen. Digitala utbildnings- och arbetslosningar har visat sin utvecklingspotential under covid-
19-krisen. Samtidigt kan man se en polarisering som beror pé elevens bakgrund och formaga nér
det géller hur vil den hdgskoleutbildning som producerats under undantagsperioden har lett till
inlérningsresultat. Det dr klart att handledning och stodétgérder for den studerande &r en nodvén-
dig del av framtidens hogskolesystem — i synnerhet i omraden dér det inte finns ndgon egen hog-
skola. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at att stodja kontinuerligt larande och at vuxenstude-
rande.

Utveckling av kompetensen hos dem som ingdr i arbetskraften. Att utveckla vuxenbefolkning-
ens kompetens och hoja kunskapsnivén ar ett centralt sitt att anpassa sig till strukturomvandling-
en och att aterhdmta sig fran kriser i samhéllet och arbetslivet. Enligt regeringsprogrammet ge-
nomfors en parlamentarisk reform av kontinuerligt ldrande. Riktlinjerna for reformen blev klara
den 17 december 2020.

Utskottet betonar att behovet av kontinuerligt ldrande i Finland dr uppenbart och att sto-
det till det lampar sig vil som tema for programmet for hdllbar tillvixt.

Utskottet betonar betydelsen av flexibla forfaranden for att fornya och uppdatera kompetensen
genom arbetslivet, inte bara for att klara av den rddande exceptionella tiden utan ocksé for att for-
nya de kompetensbehov som krévs for en utveckling som ar oberoende av den. Som stdd for en
héllbar tillvaxt behovs atgirder som stoder médnniskor i att bli sysselsatta genom att de sysselsitt-
ningsfrimjande atgérderna samlas till en synergisk helhet. Genom att kombinera sysselséttning
och kompetens kan man avsevért forbattra fornyelsen av kompetensen och dérigenom sysselsétt-
ningsmojligheterna.
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Utskottet anser att det &r viktigt att frimja arbetskrafts- och utbildningsrelaterad invandring, smi-
digare administrativa forfaranden och samarbete mellan hogskolor och det &vriga arbetslivet for
att integrera internationella studerande pa den finldndska arbetsmarknaden.

Effektiv allokering av finansieringen. Finansieringen for stirkande av kompetensen, bland annat
vidareutbildning och fortbildning, ska riktas uttryckligen till atgidrder som effektivt och verk-
ningsfullt stirker kompetensen, snarare &n till administrativa strukturer och processer. Permanen-
ta nya forvaltningsstrukturer ska inte byggas upp med tidsbegrénsad finansiering.

Utskottet betonar att utover finansieringen av dtgérderna i aterhdmtningspaketet bor uppmaérk-
sambhet féstas vid att de finansieringsbehov som foranleds av de atgérder som ska genomforas
fortsétter ocksa efter det att EU-finansieringen upphdrt, till exempel nér det géller att 6ka antalet
nyborjarplatser vid hogskolorna.

For langsiktig finansiering av utbildningen behdvs en fardplan som ingér i den utbildningspoli-
tiska redogdrelsen.

Satsningar pa FoUI

Utskottet anser att det &r mycket motiverat och vért att understdda att den aterhdmtningsfinansie-
ring som fOreslés i statsradets redogorelse riktas till FoUI-verksamheten. Den dr dock tidsbunden
finansiering och utskottet upprepar pa lingre sikt sin tidigare oro dver nivan pé finansieringen for
forskning och utveckling. Finlands regering har satt som mal att hoja forsknings- och utveck-
lingsutgifternas andel av bnp fran nuvarande cirka 2,7 procent till 4 procent fére 2030. I ldnder
som Finland sker ungefar en tredjedel av forsknings- och utvecklingsverksamheten med offent-
liga medel och tva tredjedelar med privata medel. For att nd malet pa 4 procent krivs dérfor be-
tydande ytterligare satsningar fran bade den offentliga och den privata sektorn. I praktiken be-
hovs ett tydligt program som stracker sig 6ver valperioderna och inom ramen for vilket Finland
har realistiska mojligheter att 6ka de resurser som riktas till forskning i tillricklig utstrackning.

Utskottet betonar allmént att vi i fortsdttningen behdver en allt starkare forskningsbas och en dér-
pa baserad formaga att utnyttja forskningen. Det &r skil att pa alla sétt 6ka och stodja den kom-
petens som behovs for forskningen med betoning pa kvaliteten, sd att man ser till att det finns till-
rackligt med finansiering ocksa for icke-bindande forskning som utgar fran forskare. Det ar skél
att fortsétta kapitaliseringen som stoder hdgskolornas finansiella stéllning pa ett satt som behand-
lar hogskolorna jamlikt. Dessutom behdver vi en FoUI-verksamhet som i fraga om sitt mal ar mer
ambitids och verkningsfull. I den nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovatio-
ner, som regeringen godkénde varen 2020, har man samlat atgérder for att uppné dessa mal.

Den nu aktuella dterhdmitningsfinansieringen for FoUl-verksamheten bor anvindas pa ett
genomtdnkt sdtt och sd att dess effekter stréicker sig ldngre dn finansieringsperioden. Ut-
skottet betonar vikten av att utvdrdera de projekt som eventuellt finansieras och att rikta fi-
nansieringen i syfte att uppna storsta mojliga genomslagskraft. Genom att oka FoUl-sats-
ningarna med jimna mellanrum dr det mojligt att fornya FoUI-filtet sd att de positiva
langsiktiga effekterna bidrar till att 6ka volymen av forsknings- och utvecklingsinveste-
ringar pad ett mer bestdende sdtt i vart land.
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De offentliga investeringarna i forsknings- och testinfrastrukturen fungerar i bésta fall som hév-
stangseffekt och sporrar néringslivet att bygga upp gemensamma infrastrukturer och pé sa sétt
stirker FoUI-aktorernas forméga att fornya sig och néringslivets konkurrenskraft. Det ar sérskilt
viktigt att man med offentliga medel stdder uppkomsten av olika samarbetsstrukturer for forsk-
ning och innovationsverksamhet, sdésom olika innovationsekosystem. I dessa kan inga foretag,
hogskolor och forskningsinstitut av olika storlek och bland annat i olika tillvéxtskeden. Kompe-
tenskluster och innovationsekosystem lockar kunniga och FoUlI-intensiva foretag och utgdr sale-
des en del av de totala satsningarna pa forskning och utveckling och bygger upp ett internationellt
konkurrenskraftigt och vdlmaende framtida Finland.

I redogorelsen foreslas att finansiering for dterhdmtning ska riktas bland annat till utveckling av
forsknings- och forsoksmiljoer och infrastruktur i anslutning till dem samt till olika partnerskap
inom forskning och foretagsverksamhet. Det foreslas att finansieringen riktas via Finlands Aka-
demi och Business Finland. Utskottet betonar att finansieringsinstrumenten bor stodja hogskolor-
nas och forskningsinstitutens férméga att stodja och uppmuntra fornyelse av foretag genom
FoUlI-verksamhet.

Utskottet anser att finansieringen inte bor anvdndas for att skapa nya finansieringsmeka-
nismer och stoder ddrfor det foreslagna sdttet att fordela FoUlI-finansieringen. I detta
sammanhang dr det dock skdl att pad ett proaktivt sditt granska hur Finlands Akademis och
Business Finlands etablerade verksamhetssdtt och regleringen av dem fungerar ndr det
gdller att rikta dterhdmitningsfinansieringen sd effektivt som mojligt, med beaktande av
sdrdragen hos och mdlen for dterhdmitningsfinansieringen samt komplexiteten hos den
verksamhet som stods med dterhdmtningsfinansiering och den varierande kompetens som
behovs for bedomningen av den.

Examensutbildning, kontinuerligt lirande samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet gor yrkeshogskolorna till en central partner for tillimpad forskning i arbetslivet. En sdr-
skild utmaning for Finland é&r att stérka mikro- och SMF-foretagens FoUI-verksambhet, och hér ar
utover yrkeshdgskolorna dven yrkeslaroanstalter aktdrer inom utvecklingen. Darfor foreslar ut-
skottet att man dvervager att kanalisera finansieringen for dterhdmtning till FoUI-verksamhet for
fornyande av arbets- och niringslivet ocksé via nérings-, trafik- och miljocentralerna, som har
goda kontakter med aktdrerna inom FoUI-verksamheten och kédnnedom om néringslivets utveck-
lingsbehov i den egna regionen.

I redogorelsen konstateras behovet av att kunnandet i och beredskapen till vidareférddling och
kommersialisering av forskningsbaserade idéer stirks vid hdgskolor och forskningsinstitut. I
samband med detta mal &r det ocksé skil att betona betydelsen av att kunnande och forskningsron
som finns vid hogskolor och forskningsinstitut utnyttjas péa bred front i samhéllet. Det finns inte
bara ett behov av att vidareforéddla eller kommersialisera id€er, utan ocksé av ett mangsidigt sam-
arbete mellan den offentliga och den privata sektorn, vilket innebér att den méangsidiga kompe-
tens och forméga att ta till sig kunskap som forskningen medfor utnyttjas i storre utstrdckning och
att samarbetet ddrigenom Ookar forskningens genomslag.

I attraktiva kompetenskluster betonas hogklassig och tvirvetenskaplig forskning som bedrivs i
néra samarbete med den offentliga sektorn och néringslivet. Befintliga kompetenskluster och
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ekosystem har forutséttningar att effektivt utnyttja den tilliggsfinansiering som riktas till dem och
producera férnyande verksamhet i enlighet med malen i programmet for héllbar tillvéxt. Tillaggs-
investeringarna gor det mdjligt att stdrka verksamheten i befintliga ekosystem och kompetens-
kluster som baserar sig pa spetskompetens samt att snabbare overfora det kunnande som forsk-
ningen ger till niringslivet och den offentliga sektorn.

Utskottet lyfter fram FoUI-samarbetet pd EU-nivé samt gréansoverskridande initiativ och projekt.
Ett bra exempel pa EU-samarbete dr de europeiska universitetsndtverken, som samarbetar inten-
sivt och ambitiost, okar rorligheten for studerande och personal och stérker kopplingarna mellan
utbildning, forskning och innovation. Nétverken frédmjar en kunskapsbaserad ekonomi, syssel-
sattning och vélfard i Europa och svarar direkt mot malen for programmet for héllbar tillvéxt. Ut-
skottet betonar att FoUI-verksamhetens genomslagskraft kan 6kas genom att den nationella med-
finansieringen for EU-projekt okas, vilket frimjar finldndska aktorers formaga att delta i EU:s
ramprogram for forskning och innovation och andra EU-program som har samband med FoUI-
verksamheten.

Ungdomspaketet

Prioritering 5 i programmet hallbar tillvixt "Arbetsmarknadens funktion, tjénster for arbetslosa
och utvecklande av arbetslivet" lyfter fram en nordisk modell for sysselséttningstjénster, stérkan-
det av arbets- och néringstjansterna samt det digitala spranget, inklusive frimjandet av samarbete
mellan foretag och internationell rekrytering. Vidare betonas atgédrder som den plotsliga struktur-
omvandlingen kriver, battre tillgang till arbetsmarknaden for unga och invandrare samt frimjan-
det av vilbefinnandet i arbetet och arbetsformagan hos dem som é&r i arbetslivet.

Enligt redogorelsen paskyndas de ungas tilltrade till arbetsmarknaden genom att stirka Naviga-
torernas sektorsovergripande karaktér och stodja dvergangen till vuxenlivet hos klienter inom
barnskyddets eftervard (18—25-aringar). Yrkesutbildningens roll i att utveckla arbetslivet och att
svara mot de regionala behoven av arbetskraft stirks i samarbete med arbets- och néringsbyraer-
na och Navigatorerna. Dessutom stdds de unga som drabbats hardast av coronakrisens effekter.

Navigatorerna ges ett sektorsovergripande och tidsbegréinsat stod i synnerhet i form av experter
inom social- och hélsovérd och utbildning. Genom incitamentsmodellen sékerstills att kommu-
nerna har tillrickligt med direkta incitament for att upprétthalla och utveckla Navigatorernas sek-
torsdvergripande serviceformaga.

Stéllningen for de unga som fér eftervard inom barnskyddet stéirks och sirskild uppmérksamhet
fasts vid att stdrka funktionsformégan, arbetsformagan och beredskapen hos de unga som hor till
malgruppen. Det strukturella samarbetet utvecklas, de unga i fraga far hjilp med karridrval och
karridrplanerna kopplas till paketet for malinriktad eftervard. Dessutom genomfors pilotforsok
med branschovergripande professionalitet och experternas kunnande stérks.

Vidare stods de unga som drabbats hardast av coronaviruskrisens effekter bland annat genom att
inldrningsskulden till f6]jd av krisen hédmtas in, antalet avbrutna utbildningar minskas och jam-
likheten i utbildningen forbéttras (t.ex. genom anskaffning av digitala hjdlpmedel samt nya inlér-
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ningsmiljoer, inklusive gemensamma nationella inldrningsplattformar for hela hogskolevisendet
och innovationer i undervisningen).

Indikatorer for granskning av malen och uppnaendet av dem konstrueras och definieras i forsk-
ningen inom omréadet.

Kulturutskottet anser att de mél som presenteras i redogorelsen och de foreslagna atgérderna for
att stddja de unga &r ytterst nddvéndiga och vérda att understoda.

De ungas situation och konsekvenserna av coronan. Flera undersdkningar visar att unga i Fin-
land 1 huvudsak mér bra, men valfarden differentierades redan fore rantekrisen. Det ar fraga om
ekonomisk, hélsomaéssig, social och utbildningsmaissig ojamlikhet. Utskottet konstaterar att det
inte finns ett enda sitt att frimja ungas vilbefinnande, men att forebygga utslagning kan ses som
ett samlande tema for dessa atgirder. Vikten av temat framhévs férutom av den allménna sam-
hélleliga utvecklingen dven av coronaepidemin, som med tanke pé forsorjningen, sysselsittning-
en och etableringen i samhillet hotar sérskilt unga som redan fore epidemin har haft en svar stéll-
ning. Till dtgérderna for att avveckla ojdmlikhet och forebygga utslagning anknyter utdver atgér-
derna inom ungdomssektorn i synnerhet utbildnings-, social- och hélsovérds- samt sysselsitt-
ningstjénster.

De ungas upplevelser av coronan dr mycket olika. For en del av dem orsakar situationen stora pro-
blem, for andra knappt négra alls. En klar majoritet av de unga lider av konsekvenserna av coro-
nasituationen. De problem som unga upplever ar till exempel angest, ensamhet och svarigheter att
gé i skolan. Det vésentliga med tanke pa de unga é&r att hitta ny och fungerande praxis for att stod-
ja unga som behdver hjilp av yrkespersoner pé distans. Dessutom ar det en viktig iakttagelse att
de unga ocksa vill hjilpa andra och delta i 16sningar som géller coronaepidemin. Darfor &r det yt-
terst viktigt att hora unga och aktdrer som foretrdder unga nér atgérder som géller unga bereds.

Kulturutskottet betonar att sarbara och sé kallade NEET-unga behover helhetsbetonat stod och
stirkande av livskompetensen till exempel med hjélp av starttréning med 14g troskel. For att stod-
ja unga som 16per risk for utslagning bor arbets- och niringsforvaltningens resurser for att skaffa
arbetstraning och tjanster for stodd sysselsittning for unga utokas. Dessutom bor man stérka det
styrande och bemdtande arbetsgreppet hos arbets- och niringsbyraernas experter for att bedoma
servicebehovet hos unga klienter. De missbruks- och mentalvardstjinster som skraddarsytts for
unga bor stirkas och man bor dvervéga att infora en terapigaranti. Kommunernas ekonomi bor
stirkas sé att de tilldggsresurser som beviljas kommunerna genom statlig styrning riktas till barns
och ungas vélbefinnande, i synnerhet till psykosocialt stod med lag troskel, till exempel i form av
elev- och studerandevérd samt Navigatorn.

Enligt utskottets asikt bor investeringarna i programmet for hallbar tillvéxt riktas till statlig finan-
siering pd ungdomsomradet for att man pa ett hallbart sitt ska kunna svara pa det 6kade och allt-
jamt vaxande behovet i och med coronakrisen genom att utveckla handlingsmodeller och verk-
samhetsmodeller som visat sig vara effektiva. Till exempel for att stirka de ungas mdjligheter till
sysselsittning behovs stodatgirder for sysselséttning av unga och andra &tgérder som inriktas pa
ett verkningsfullt sétt och snabbt tas i bruk.
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Utveckling av Navigatorverksamheten. Enligt ett sakkunnigutldtande som utskottet fatt har Navi-
gatorverksamheten visat sig vara verkningsfull och atminstone i frdga om Navigatorerna med
stort kundantal ocksé kostnadseffektiv. Verksamheten i denna form bor fortsitta och dess sektors-
overgripande verksamhet vidareutvecklas. De mél for utvecklingen av Navigatorverksamheten
som presenteras i redogorelsens ungdomspaket dr motiverade och vérda att stodja, menar utskot-
tet. Navigatorerna ér relativt unga nitverk och fungerar trots de gemensamma riksomfattande ma-
len i olika kommuner med mycket varierande volymer, resurser och verksamhetsmodeller, vilket
maste beaktas ndr man planerar att utveckla verksamheten. I sakkunnigyttrandet har man sérskilt
paskyndat inledandet av lagberedningen om Navigatorerna.

Ett hot mot den sektorsdvergripande verksamhetens genomslag dr de utmaningar som beror pé att
en del av Navigatorerna har stora kundméngder. Utskottet betonar vikten av att trygga expertre-
surserna vid Navigatorerna sa att man individuellt kan stodja kunden frén en tjénst till en annan
och vidare under arbets- och livskarridren. Navigatorerna har bland annat lidit brist pa experter
inom social- och hélsovarden och utbildningssektorn. Den allménna kroniska resursbristen inom
servicesystemet for unga syns i Navigatorerna bland annat sa att det till dem kommer manga sa-
dana kunder som borde ha omfattats av tjdnsterna tidigare och som inte langre sé litt kan hjilpas
med Navigatorernas tjénster. P4 grund av att servicesystemet &r splittrat och resursfordelningen
bristfallig ligger tyngdpunkten i verksamheten pa korrigerande atgarder i stéllet for pa forebyg-
gande étgérder.

For att sysselséttningen bland unga som ar i behov av multiprofessionellt stdd béttre ska kunna
framjas och utslagning forebyggas, bor servicesystemet granskas och utvecklas som en helhet och
serviceintegrationen fés att fungera bittre i synnerhet mellan social- och hélsovards- och syssel-
sattningstjdnsterna. Man bor satsa mer pa att ingripa i ett tidigt skede och stérka Navigatorernas
roll i samordningen av tjdnsterna som aktorer med 14g troskel i ett tidigt skede. Navigatorerna har
dock inget enhetligt kundinformationssystem som skulle méjliggora en effektiv kundstyrning och
uppfoljning av verksamhetens resultat. [ nulédget ar det enligt sakkunnigyttrandet ndstan omdjligt
att folja upp resultaten och konsekvenserna av det handledande arbetet.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att finansiering for dterhdmtning ocksd riktas till ut-
veckling av servicesystemet for unga i syfte att forebygga utslagning bland unga.

Kreativa branscher och evenemangssektorn

Allmdnt. Utskottet anser att kultur, kreativa branscher och evenemangsindustri stéllvis har lyfts
vél fram i redogorelsen, men till ménga delar bristfalligt. Kultursektorn tas upp i redogérelsen
bland annat som en del av tryggandet av den internationella konkurrenskraften. Aterhimtningen
och fornyelsen inom branschen anses bidra till 6kad sysselsittning och regionernas dragnings-
kraft. I redogdrelsen hdnvisas det dessutom sarskilt till de kreativa branschernas roll i den ekono-
miska fornyelsen och det foreslas att branscherna ska stodas som en del av investerings- och re-
formpaketen. Trots de beddmningar som nédmns ovan syns stodet till sektorn daligt eller inte alls
pa atgérdsnivan i programmet.

1 redogdérelsen (s. 38) konstateras att de kreativa branscherna har lidit mest av coronan.
Trots detta syns dessa branscher inte ndmnvdrt exempelvis i konkreta atgdardsforslag pd ett
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sddant sdtt sa att branschens behov av dterhdmtning och potential som framtidens tillvixt-
bransch med sina goda och hdllbara samhdlleliga verkningar skulle beaktas.

De kreativa branschernas och evenemangsindustrins osynlighet nér det géller aterhdmtningsat-
gérder och frimjande av hallbar utveckling ir orovidckande, bland annat pa grund av att dessa sek-
torer utgdr en stor och framfor allt vixande ekonomisk sektor, och att de dr framtidssektorer. De
utgor till manga delar immateriell innehéllsproduktion och i det avseendet helt och héllet kdrnan i
digitalisering och gron tillvéxt.

Kultur-, konst- och evenemangssektorerna behdver ocksa betydligt mer exportbidrag dn for nér-
varande. | Finland finns det till exempel ménga internationella konstnérer som har lyft fram Fin-
land i den Gvriga virlden, men stod till deras verksamhet ingar inte i redogorelsen. Det ar ocksa
skél att betona betydelsen av inrdttningar och upphovsmén inom kultur- och evenemangssektorn
med tanke pa landskapens livskraft.

Kulturutskottet betonar att kulturen och de kreativa branscherna samt mer allmdnt hela
evenemangssektorn, inklusive motion och idrott, ska beaktas i hogre grad som en del av
programmet for hallbar tillvixt. Utskottet héinvisar till sitt utldatande om statens budgetpro-
position for 2021 (KuUU 11/2020 rd, s. 14—22) och upprepar det som sades ddr och fram-
for foljande.

Kreativa branscher och evenemangssektorn som arbetsgivare. Kultur och kreativa branscher ér i
Finland en medelstor och arbetskraftsintensiv bransch, vars andel av bnp ar cirka 3,5 procent.
Branschen sysselsatter 100 000—130 000 personer. Branschen ér storre dn traindustrin, jordbru-
ket eller livsmedelsindustrin och endast ndgot mindre &n hotell- och restaurangverksamheten.
Kulturbranschens andel av det totala ekonomiska mervérdet r 3,4 procent och av konsumtions-
utgifterna 4,4 procent.

Enligt ett sakkunnigyttrande sysselsétter hela evenemangsindustrin, till vilken kulturen och de
kreativa branscherna hor som arrangdrer av evenemang, néstan 200 000 arbetstagare. Inom bran-
schen har det arligen uppstatt 6ver 100 nya foretag och 6ver 1 000 fasta arbetstillfallen.

Coronapandemin har haft betydande konsekvenser for den finldindska kreativa bran-
schens och evenemangsindustrins verksamhet. Pandemin med begrdinsad rorlighet och an-
dra begrdnsningar har forsvdrat och delvis omdjliggjort ordnandet av evenemang och
produktioner inom branschen. Resebegrdnsningarna har paverkat det nationella och in-
ternationella samarbetet samt vixelverkan inom konst och kultur. Konsekvenserna av pan-
demin har varierat beroende pd konstgren och branschernas verksamhetsstrukturer.

Begriansningar av sammankomster paverkade forst och frimst de omraden dir kontakter och fy-
sisk nérvaro ir en forutséttning for arbetet och motet med allménheten. Till dessa hor scenkonst,
sdsom teatrar och orkestrar, vars verksamhet pd ménga sitt forsvarades av coronakrisen. Inom
musikomradet blev det i och med begriansningarna omojligt eller svart att ordna konserter, spel-
ningar och andra evenemang. Nér det giller audiovisuell konst, sdsom film, forsvarade begréns-
ningarna av sammankomster produktioner och till exempel ordnandet av inspelningar. Inom
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dessa omraden kunde ménga yrkesverksamma inom konst- och kulturbranschen pa grund av
coronan och begrinsningarna pa grund av den inte vara verksamma och utfora sitt arbete.

Pa grund av coronaepidemin har cirka 10 000 personer varit permitterade inom evenemangs-
branschen. Dessutom uteblev ar 2020 méjligheterna for upp till 136 000 tillfalligt sysselsatta att
arbeta inom branschen. Till exempel uppskattades forlusterna inom musikbranschen till 254 mil-
joner euro ar 2020, forlusterna for skadespelare till 27 miljoner euro och forlusterna for bildkon-
stnérer till 24 miljoner euro.

Ndringsaspekten. Konst och kultur &r utdver den offentliga servicen en néring som i allt hdgre
grad stricker sig ocksa till andra sektorer.

Evenemangsindustrins priméra produkt &r mdten mellan ménniskor. Av dessa forddlar branschen
evenemang i olika format och for olika resultatgivande dndamal och skapar mgjligheter till im-
materiell konsumtion. De ekonomiska konsekvenserna av kulturen och evenemangsbranschen
framgar som ett resultat av arbetet inom statens, kommunernas och regionernas samt foretagar-
nas, den tredje sektorns och de sjidlvstindiga aktorernas arbete.

Den finldndska hédndelseindustrin har véxt kraftigt under hela det senaste decenniet. Branschens
totala virde har fordubblats under de senaste sju aren och uppgick till 2,35 miljarder euro 2019.
Ocksa de globala tillvéxtsiffrorna for evenemangssektorn foljer en liknande trend.

Pa grund av coronakrisen héller man for fjolarets del pé att forlora upp till 1,9 miljarder euro av
det totala virdet pa evenemangssektorn. Branschen kan pé grund av den uppdédmda efterfragan
forutse en snabb aterhdmtning till den tidigare tillvéxttrenden, om man beslutar att trygga verk-
samhetsforutsittningarna och aterhdmtningen for foretagen i branschen.

Evenemangen frdmjar i stor utstrickning den ekonomiska aktiviteten inom branscher som tu-
rism, restauranger och trafik. Konsumentgrupper vid stora evenemang samt inhemska och inter-
nationella afférsresenérer vid méssor och kongresser tillfor arligen regionerna ett ekonomiskt
mervérde pa hundratals miljoner euro.

Att frdamja vilfdrden. Vid utskottets expertutfragningar har man starkt lyft fram konstens, kultu-
rens samt motionens och idrottens viktiga betydelse nér det géller att stddja ménniskors vilbefin-
nande och ddrmed ocksa for att ddmpa utgifterna for social- och hélsovarden. Denna koppling har
identifierats och erkints dven i den foreliggande redogorelsen.

Det finns ett starkt samband mellan kultur, valfdrd och demokrati. I synnerhet kulturellt deltagan-
de 6kar ménniskors fortroende for varandra och sambhéllet, vilket &r en forutsittning for social
motstandskraft och kohesion. Pa basis av WHO:s omfattande samlade forskning om evidensba-
serade hédlsoeffekter av konst och kultur (syntesrapporten Health Evidence Network 2019) kan
det bekriftas att konsten och kulturen har ett samband med vélfard, hilsa och social delaktighet.

De kreativa branschernas och evenemangsbranschens betydelse och potential bor synas i form

av dtgdrder. De kreativa branschernas och evenemangsindustrins behov av dterhdmtning bor
ocksa enligt redogorelsen forstas ur tva breda perspektiv. For det forsta dr de nimnda branscher-
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nas samhélleliga konsekvenser sammantaget mer omfattande &n redogdrelsen later forsté, och de
stricker sig fran sysselséttning och vélfardseffekter till frimjande av samhéllelig stabilitet och
hela samhéllets kreativitet. For det andra bestar branscherna av en méangsidig skara aktorer som
till exempel yrkeskonstndrer och professionella idrottsutdvare, mangsidiga sammanslutningar
som utfor och uppfor konst samt organisationer som mojliggdér motion, kulturhus, konstinstitu-
tioner samt idrottshallar och idrottsanldggningar, museer, forenings- och organisationsaktorer
samt foretag inom branschen.

Som allmén observation konstaterar utskottet att de mangahanda mojligheter som de kreativa
branscherna och evenemangsindustrin har att frimja hallbar tillvéixt och som beskrivs ovan i det-
ta utldtande bor identifieras och inkluderas i de planméssiga atgirderna enligt redogorelsen. Upp-
stillandet av mal och atgérder inklusive allokeringen av finansieringen ska grunda sig pa en prov-
ning dér man féster uppmérksamhet vid att de val som gors ska ge mervérde och bidra till héllbar
tillvaxt.

Utskottet anser att det sektorsdvergripande digitala servicekoncept som beskrivs i prioritering 6
(Starkande av tillgdngen till och kostnadseffektiviteten for social- och hélsovardstjanster) och
som inbegriper styrning av olika tjdnster som svarar mot klientens behov, sdsom motions-, for-
pldgnads-, natur- och kulturtjénster samt organisationernas tjénster samt utvidgning och etable-
ring av verksamhetsmodellerna for kultur- och motionsambassadorer, &r en viktig helhet som sto-
der stérkandet av individernas vélfard och samhillets sociala ssmmanhéllning.

Den ovan ndmnda skrivningen i redogorelsen visar idrottens och kulturens samt organisations-
verksamhetens viktiga betydelse for frimjandet av vélfarden. Det bor dock noteras att till exem-
pel kultur- och motionsremisser motsvarar sitt syfte endast om det ordnas sddana funktioner och
tjanster som géller dem. Ocksé darfor dr det ytterst viktigt att stodja mojligheterna for olika akto-
rer inom kultur och idrott att bedriva verksambhet.

Konst, kultur och evenemangsomréaden bildar tillsammans ett nyckelomrade for 6vergangen till
héllbar utveckling. Till exempel med hjilp av konst och kultur kan man stddja en nddvéndig for-
andring av konsumentbeteendet i riktning mot tjinster och immateriell konsumtion samt delta i
sektorsdvergripande innovationsarbete och problemldsning som kridver nytt och kreativt tdnk-
ande. Sektorn behdver en mer héllbar grund: det nuvarande kraftigt splittrade finansieringsféltet
och den svagare stillningen hos aktorer som sysselsétter sig sjdlva pd manga olika sitt i forhél-
lande till 16ntagarna kriaver korrigerande atgirder.

Syftet med Finlands program for hallbar tillvixt dr att pa lang sikt frdmja en reform av nd-
ringslivets strukturer och den offentliga servicen. Ur denna synvinkel har det i redogorel-
sen inte presenterats ndgra dtgdrder for att fornya strukturerna inom konst, kultur och eve-
nemangsbranschen. Utskottet anser att det dr nodvindigt att dtgdrda denna brist till ex-
empel genom att ta hdnsyn till ovanndmnda sektorer som en del av prioriteringen att stir-
ka hallbar infrastruktur och digitalisering. Det dr mojligt att stéilla som mdl att stdrka nd-
ringsstrukturerna inom konst och kultur, att fornya strukturerna for den offentliga servi-
cen inom branschen sd att de blir hallbara samt att utveckla den sociala tryggheten for
aktorerna inom branschen genom en helhetsbetonad ldangsiktig plan.
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I ett sakkunnigyttrande har det framforts att de branscher och den lagstiftning som géller evene-
mangsindustrin &r spridda mellan olika forvaltningsomraden. Undervisnings- och kulturministe-
riet ansvarar for kultur- och idrottsbranscherna, medan afférsrelaterade evenemang sdsom missor
och kongresser samt en del festivaler i storre utstrdckning hor till arbets- och néringsministeriets
verksamhetsomrade. Forvaltningen av travevenemang och andra djurevenemang skots av jord-
och skogsbruksministeriet. Serverings- och restaurangverksamhet som i vésentlig grad hénfor sig
till evenemangen handhas vid social- och hilsovardsministeriet, och lagstiftningen om sédkerhet
och ordningsovervakning bereds vid inrikesministeriet. Férdelningen av verksamheterna mellan
olika forvaltningsomraden leder till exempel inom evenemangssektorn till att anvisningar, fore-
skrifter och finansieringskanaler utfirdas av olika aktorer, men & andra sidan mojliggor den till
exempel méngsidiga finansieringskéllor.

Utskottet anser det nédvéndigt att finansieringen av Finlands program for hallbar tillvixt an-
véands for regionala ekosystemtjinster inom kreativa branscher. Dessa tjdnster presenteras ocksa i
en rapport av arbetsgruppen om de kreativa branschernas roll i att stdrka ekonomin och syssel-
sittningen i Finland, som leddes av Anne Brunila (Undervisnings- och kulturministeriets publi-
kationer 2017:18).

Utskottet anser att det &r bra att utnyttja firdplanen for kreativ ekonomi vid beredningen av &tgér-
derna inom programmet for hallbar tillvixt (Arbets- och néringsministeriets publikationer
2020:48). Den lyfter fram behovet av att hitta nitverk och verksamhetssitt samt eventuellt nya
politiska verktyg for att bygga upp verksamhetsmiljon sa att de kreativa branscherna och den kre-
ativa ekonomins verksamhet véxer och utvecklas som en del av var ekonomi.

Kulturutskottet betonar att den finansiering som reserveras for dtgdrder for hdllbar ut-
veckling beaktar Europaparlamentets uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna
i sin resolution av den 17 september 2020 (https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-

cument/TA-9-2020-0239 _SV.html) att invikta minst 2 procent av faciliteten for dterhdmt-

ning och resiliens pad kultursektorn och de kreativa branscherna i enlighet med deras sdr-
skilda behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 4.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Saara Hyrkko grona
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Syftet med Finlands program for hallbar tillvaxt &r att fraimja sdvil snabbt verkande aterhdmtning
som den reform av néringslivets strukturer och den offentliga servicen som ar nddvéndig pé lang
sikt. De reformer och investeringar som ingér i programmet paskyndar siledes bekdmpningen av
klimatfordndringen och stirker produktiviteten och den ekonomiska tillvixtpotentialen. Pro-
grammet syftar ocksa till att stirka den sociala och territoriella sammanhallningen och samhéllets
aterhdmtning fran de negativa foljderna av coronakrisen.

Genom satsningar pa kunnande och forskning ska ekonomins tillvéxtpotential hojas pa ldng sikt.
Malet 4r att Finland ska né den globala toppnivan inom sina framgangsbranscher. Det forutsitter
att kunskapsnivan hojs pa bred front, att samarbetet mellan foretag och forskningsorganisationer
stirks och att infrastrukturen for forskning och innovationer stirks.

Programmet for hallbar tillvéxt dr dock forknippat med manga fragor och politiska riktlinjer som
sannfinldndarna inte under nagra omstdndigheter kan underteckna. EU:s aterhdmtningspaket
kommer att kosta Finland 6,6 miljarder euro, vilket &r mer &n dubbelt s mycket som vi ska fa fran
aterhdmtningsinstrumentet for vart eget bruk.

Vi anser att anviandningen av pengar enligt de villkor som EU bestimmer, och i huvudsak till for-
mén for de dvriga medlemsldnderna, inte tjinar Finlands intresse. Programmets huvudsakliga
mal verkar vara att skapa en permanent skuldunion for att ridda euron och bankerna i sédern och
att ge EU beskattningsritt.

Det ar sirskilt obegripligt att regeringen inte ldgger fram nadgon konsekvensbedémning for Fin-
lands del. I sig goda mél leder till kontinuerliga extra utgifter, trots att mélet borde vara en balans i
de offentliga finanserna och en minskning av skattebérdan. Skuldséttningen férlamar ekonomin,
underskotten spricker upp och basservice kan inte ldngre tryggas.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 4.2.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Genom statsradets redogorelse om Finlands program for héllbar tillvaxt (SRR 6/2020 rd) frimjas
bade en snabb dterhdmtning och den reform av néringslivets strukturer och den offentliga servi-
cen som &r ndodviandig pa ldng sikt. Programmet for héllbar tillvéxt &r i detta skede Finlands for-
slag till kommissionen om hur utdelningen av ett eventuellt EU-aterhdmtningsinstrument ska for-
delas mellan olika objekt. Om riksdagen beslutar att anvindningen av aterhdmtningsinstrumentet
godkénns, ska den andel som fés till utbildning och forskning dkas i forhallande till det som f6-
reslas i statsradets redogorelse.

Samlingspartiet foreslog i sin alternativa budget fyra principer for att rikta Finlands bidrag till
EU:s aterhdmtningsinstrument. Medlen fran aterhdmtningsinstrumentet ska koncentreras till pro-
jekt med nationell verkan, resurserna ska i férsta hand riktas till en hojning av kunskapsnivén, res-
ten ska riktas till verkningsfulla, vilmotiverade FoUI-projekt och med medlen ska man striva ef-
ter att stodja aterhdmtningen frén den kris som fororsakas av coronan pé kort sikt samt 6kningen
av produktionspotentialen pa 1dng sikt.

Samlingspartiet anser att storsta delen av medlen bor riktas till kompetensutveckling och en hoj-
ning av kunskapsnivan och frimjande av betydande, védlmotiverade FoUI-projekt samt till sénk-
ning av beskattningen, vilket stdder tillvaxt och fornyelse av ekonomin pa marknadsvillkor.

Samlingspartiet riktar en betydligt storre del av Finlands utdelning till en hdjning av kompetens-
nivan. Enligt Samlingspartiets syn ska minst en miljard av aterhdmtningsinstrumentets utdelning
riktas till stdrkande av kompetensen, utbildningen, forskningen och innovationsverksamheten. |
kulturutskottets utldtande har det inte foreslagits att satsningarna pa kompetens ska dkas jamfort
med vad som foreslés i regeringens redogdrelse. Samlingspartiets utskottsgrupp anser att en allt
storre del av utdelningen bor riktas till ny kreativ verksamhet som stérker kunskapsbasen. Vi més-
te satsa pa barns och ungas vélbefinnande och bland annat genomfora en terapigaranti.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 4.2.2021

Paula Risikko saml
Sari Multala saml
Sofia Vikman saml
Sari Tanus kd
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