KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2006 rd

KuUU 10/2006 rd — U 31/2004 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 maj 2006 en kom-
pletterande skrivelse 5. KTM 5.5.2006 i drendet
U 31/2004 rd med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
tjénster pa den inre marknaden till kulturutskot-
tet for eventuella atgarder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- EU-koordinator Péivi Mintyld, undervis-
ningsministeriet

- Overinspektor Pasi Korhonen, handels- och
industriministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— kommunikationsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlatandena KuUU
7/2004 rd och KuUU 7/2005 rd.

SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska kommisssionen lade den 1 januari
2004 fram ett forslag till direktiv om tjanster pa
den inre marknaden. Forslaget reglerar den fria
rorligheten for tjanster pa den inre marknaden i
frdga om bade etableringsfriheten och tillfalligt
tillhandahédllande av tjénster &ver grénserna.
Syftet med forslaget ér att framja den fria rorlig-
heten for tjanster framfor allt genom att férenkla
administrativa forfaranden.

Europaparlamentet rostade den 16 februari
2006 om direktivet vid den forsta behandlingen.
Kommissionen lade fram ett nytt omarbetat for-
slag till direktiv den 4 april 2006 pa basis av om-
rostningsresultatet. Radet har fort diskussioner

U 31/2004 rd

dnda sedan direktivet framlades men inte kunnat
né politisk dverenskommelse i fragan.
Kommissionens forslag motsvarar i stor ut-
strickning omrdstningsresultatet i Europaparla-
mentet. Kommissionens forslag innehéller nér-
mast de element i radets arbete som ocksé Euro-
paparlamentet antog. Kommissionen anser att
det nya édndrade forslaget fortfarande spelar en
viktig roll for den ekonomiska tillvixten och
sysselsittningen i EU. Oppnande av tjinste-
marknaden tillsammans med en hog nivé av sys-
selsdttning, socialt skydd och miljoskydd skapar
enligt kommissionen grund for en harmonisk
och héllbar ekonomisk och social utveckling.
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Regeringens stindpunkt

Regeringen ger fortfarande sitt stod till ett starkt
tjanstedirektiv och ett sa brett tillimpningsomra-
de som mdjligt och anser att direktivet dr nod-
viandigt for genomférande av malen for Lissa-
bonstrategin. Tjinstemarknadens roll for ut-
veckling av EU:s konkurrenskraft &r avgdrande.

Det ar viktigt att sirskilt artiklarna om etable-
ringsfriheten i kommissionens forslag inte for-
svagas, menar regeringen. Det dr viktigt att star-
ka formuleringar om etableringsfriheten garan-
teras. Dessa géller bland annat genomgang av
och rapportering om tillstdndssystem och andra
krav. Dessa formuleringar stirker pa ett avgo-
rande sitt implementeringsprocessen och for-
battrar forutsittningar for insyn i implemente-

ringen. Dessutom ger det en viktig signal till
tjdnsteleverantdrer om medlemsstaternas enga-
gemang ndr det géller direktivet. Sarskilt viktigt
ar en genomgang av systemen for finldndska ex-
portforetag. Avskaffande av administrativa bor-
dor och olika krav som utgdr hinder for tjénster-
nas fria rorlighet gagnar finlindska exportfore-
tag. Direktivet skapar rittslig sdkerhet och spor-
rar salunda ténsteforetag som ofta dr sma eller
medelstora foretag att ocksa exportera. Darfor ar
det viktigt att vid beddmningen av direktivet ut-
over de direkta effekterna beaktas ocksé de indi-
rekta positiva effekterna i och med att osédker-
hetsfaktorerna minskar och den administrativa
bordan blir léttare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens omarbetade forslag till direktiv
om tjdnster pa den inre marknaden undanrdjer
till storsta delen de problem som forekommit i
forslaget nér det giller undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade och som kulturutskottet
papekat i sina tidigare utlatanden. Fran tillamp-
ningsomradet for artikel 2 undantas bl.a. tjins-
ter av allmint intresse, spelverksamhet och
audiovisuella tjanster. En positiv dndring med
tanke pa sportsektorn &r att frivilligarbete i
idrottsorganisationerna undantas fran direkti-
vets tilldmpningsomrade i det omarbetade for-
slaget eftersom forslaget beaktar dessa organisa-
tioners speciella karaktar.

Artikel 16 i det dndrade forslaget géller frihe-
ten att tillhandahélla tjénster och artikel 17 un-
dantagen fran detta. Artikel 17.13 handlar om
upphovsritt. Enligt artikeln tillimpas inte arti-
kel 16 pa upphovsritt, ndrstdende rittigheter och
industriellt skydd. Réttigheterna (rights), dvs.

innehallet i rdttigheterna utgor inte tjdnster som
kunde omfattas av direktivets tillimpningsomra-
de. Innehallet i rattigheterna har definierats i ge-
menskapslagstiftningen och internationella av-
tal. Om utformningen av artikel 17.13 bibehédlls
blir det oklart vad som undantas fran tillimp-
ningsomradet for artikel 16. Utskottet anser att
det dr nodvéndigt att forsoka fa en dndring i ut-
formningen till exempel sa att den nimnda punk-
ten hénvisar till tjdnsterna i anslutning till rattig-
heterna. Enligt utredningen till utskottet har Fin-
land papekat behovet att géra en sddan dndring
och ordférandeskapet och kommissionen har in-
formerats.

Utldtande
Kulturutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan.



Helsingfors den 18 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Minna Lintonen /sd
Kirsi Ojansuu /grona
Seppo Sarkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml.
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