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REDOGÖRELSEN
När riksdagen godkände integrationslagen, som
trädde i kraft den 1 maj 1999, förutsatte den att
regeringen noggrant följer hur reformens mål
uppnås och lagen fungerar samt att den inom tre
år efter att lagen trätt i kraft lämnar en redogö-
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relse om reformen med beaktande av vidtagna
åtgärder, uppnådda resultat, nödvändiga utveck-
lingsåtgärder och av integrationen förorsakade
kostnader och deras fördelning mellan staten och
kommunerna.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmänt
Kulturutskottet har behandlat redogörelsen uti-
från sitt eget kompetensområde, dvs. främst ut-
bildning och kultur.

Lagen om främjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsökande tar fram-
för allt fasta på åtgärder som faller under arbets-
förvaltningen och socialväsendet. Utbildning
och kultur nämns i 11 § 2 mom. som föreskriver
att det i integrationsplanen kan avtalas om inte-
grationsstödjande utbildningsåtgärder. Utbild-
ningsmyndigheterna nämns inte heller i lagens
7 § om program för integrationsfrämjande. En
förfrågan till kommunerna om hur integrations-
lagen har utfallit visar enligt redogörelsen att det
lokala samarbetet mellan olika myndigheter inte
är tillräckligt effektivt i alla kommuner. Proble-
men finns internt inom kommunerna, mellan
kommunerna liksom mellan kommunerna och
andra myndigheter. Vidare sägs det i redogörel-
sen att ansvaret för beredningen av programmen
för integrationsfrämjande i majoriteten av kom-
munerna koncentrerats till socialväsendet. För-
utom de insatser som socialväsendet bidrar med
är exempelvis utbildningsförvaltningens andel
och engagemang i planerna nödvändig. Men kul-
turutskottet har vid behandlingen av ärendet
konstaterat att utbildningsfrågorna i högsta grad
är avgörande för om integrationen skall lyckas
eller inte.

Redogörelsen ger vid handen att kommuner-
na i vårt land uppvisar stora skillnader när det
gäller genomförandet av integrationslagen.
Skillnaderna i kommunernas program för inte-
grationsfrämjande är stora, delvis beroende på
att kommunerna har olika behov bl.a. till följd av
antalet invandrare. I programmen för integra-
tionsfrämjande har målen enligt redogörelsen
definierats väl, men oftast på en mycket allmän
nivå. I programmen ingår sällan planer för t.ex.
vilken utbildning som anordnas, vilka instanser
som samarbetar, hur målgruppen och utbildning-
ens innehåll skall fastställas, vem som ansvarar
för anordnandet av utbildningen och vilka resur-
ser som anvisas för den. Särskilt när det gäller att
tillföra invandrare vissa kunskaper och färdighe-
ter vore det bättre med konkretare mål.

I redogörelsens avsnitt om utvecklingslinjer
för integrationen av invandrare går regeringen in
för att bestämmelserna om de kommunala myn-
digheternas och arbetsförvaltningsmyndigheter-
nas behörighet och om samarbetet mellan myn-
digheterna skall preciseras i integrationslagen.
Kulturutskottet menar att bestämmelserna bör
lägga större enfas på utbildningsmyndigheter-
nas roll såväl på det kommunala som det regio-
nala planet. Utskottet föreslår för förvaltningsut-
skottet att en uttrycklig skyldighet att samarbeta
med utbildningsmyndigheterna skrivs in i inte-
grationslagen. Det krävs också ett intensivare
samarbete mellan de statliga myndigheterna för
att integrationen skall lyckas och skolfrågorna
lösas. Målmedvetna insatser från undervisnings-
ministeriet och arbetsministeriet för en lyckad
integrering på det kommunala planet kräver ex-
tra resurser.

Kulturutskottet understryker att läromedel
och annat material som invandrarna behöver bör
tas fram i samråd och läggas ut på de elektronis-
ka näten.
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Vid sakkunnigutfrågningen i utskottet fram-
gick också med all tydlighet att det i många fall
borde finnas möjlighet till en integrationsplan
även efter att de i integrationslagens 10 § 2 mom.
tillåtna tre åren löpt ut. Invandrarna måste enligt
utskottets åsikt absolut få tillträde till språkut-
bildning genast och unga invandrare därtill till
annan utbildning.

Modersmålets betydelse

Utskottet vill understryka det som sägs i kapitel
30 i konventionen om barnets rättigheter, nämli-
gen att ett barn som tillhör en etnisk, religiös el-
ler språklig minoritet inte skall förvägras rätten
att ha sitt eget kulturliv, att bekänna sig till och
utöva sin egen religion eller att använda sitt eget
språk. I statsrådets principbeslut om riksomfat-
tande riktlinjer för förskoleverksamheten beto-
nas särskilt barnens rätt till sitt modersmål och
sin kultur.

Syftet med undervisningen i finska eller
svenska och invandrarens eget modersmål är att
bibringa eleven en så väl fungerande tvåspråkig-
het som möjligt. Invandrarna får inom ramen för
den grundläggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen stödundervisning i olika ämnen,
också sitt modersmål. Enligt undervisningsmi-
nisteriet kunde ett alternativ att utveckla mo-
dersmålsundervisningen för invandrare vara att
öka antalet undervisningstimmar. Men det finns
fara för att invandrarelevernas sammantagna
timantal då kan bli oskäligt stort, påpekar mi-
nisteriet.

Modersmålsundervisningen för små språk-
grupper kan läggas upp i samråd med en grann-
skola eller grannkommun, men en invandrarfa-
milj skall inte behöva betala kostnaderna för en
grundskolelevs resor mellan två skolor.

En invandrarelev kan läsa finska eller svens-
ka som andra språk inom ramen för den grund-
läggande utbildningen och gymnasieutbildning-
en. Utskottet framhåller att eleven måste ha ett
starkt modersmål för att kunna lära sig finska el-
ler svenska.
Utbildning av barn och unga

I redogörelsen bedöms läget utgående bl.a. från
förskoleundervisning och grundläggande utbild-
ning, yrkesinriktad utbildning, stödundervis-
ning, undervisning i finska eller svenska som an-
dra språk och undervisning i modersmålet. Lä-
gesbedömningen ger vid handen att myndighe-
terna och den offentliga servicen inte alltid före-
faller ta lika hänsyn till invandrarbarnens behov.

Utskottet instämmer i regeringens åtgärdsför-
slag. 

Utskottet vill fästa uppmärksamheten vid si-
tuationen för invandrarungdomar i pubertetsål-
dern. I fråga om minderåriga barn gäller integra-
tionsplanen hela familjen. Med tanke på den
livsfas ungdomarna befinner sig i och att utbild-
ningen borde ordnas på lämpligt sätt är det en-
ligt utskottet absolut nödvändigt att också min-
deråriga ungdomar (t.ex. från 15 år uppåt) får en
egen integrationsplan för att ungdomarnas indi-
viduella utbildningsbehov skall kunna beaktas
bättre. 

I 1 § i lagen om grundläggande utbildning fö-
reskrivs att invandrare kan få förberedande un-
dervisning före den grundläggande utbildning-
en. Syftet med den förberedande undervisning-
en är att ge 6-åringar och läropliktiga invandrare
de färdigheter de behöver för att kunna delta i
den grundläggande utbildningen. Den förbere-
dande undervisningen skall också hjälpa invand-
rarbarn och invandrarungdomar att utvecklas på
ett balanserat sätt och integreras i det finska
samhället samt förbättra deras kunskaper i mo-
dersmålet och deras kännedom om den egna kul-
turen. Enligt 9 § i lagen om grundläggande ut-
bildning motsvarar den förberedande undervis-
ningen ett halvt års lärokurs. Förberedande un-
dervisning ges enligt 3 § i förordningen om
grundläggande utbildning 6—10-åriga barn un-
der minst 450 timmar och äldre under minst 500
timmar. Den som ordnar undervisningen be-
stämmer närmare hur den skall läggas upp.
Kommunerna ges i 5 § i lagen om grundläggan-
de utbildning rätt att ordna förberedande under-
visning enligt egen prövning. För undervisning-
en beviljas statsandel inom ramen för finansie-
ringen av undervisnings- och kulturväsendet.
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Utskottet menar att omfattningen av den förbere-
dande undervisningen med fördel kunde utvid-
gas att motsvara ett års lärokurs. 

Statsunderstöden för stödundervisning och
modersmålsundervisning för invandrarelever
och invandrarstuderande grundar sig på 42 § 2
mom. lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. År 2002 var anslaget för
utbildningsunderstöd för invandrare 4 204 698
euro. Anslaget har inte föreslagits bli höjt 2003.
Det är viktigt, menar utskottet, att hänsyn tas till
skillnaderna mellan kommunerna också i ett
ekonomiskt perspektiv för att integrationslagen
skall få önskat resultat. Betryggande resurser
krävs exempelvis för att tillgodose invandrarnas
behov av undervisning, ett behov som ökar varje
år.

Utskottet anser att det först och främst gäller
att utveckla det allmänna utbildningssystemet så
att undervisningen tar hänsyn till invandrarbar-
nens och invandrarungdomarnas särskilda be-
hov. Satsningar bör i all synnerhet göras för att
bibringa invandrareleverna tillräckliga kunska-
per i finska eller svenska, en förutsättning för att
de skall klara sig i det finländska samhället och i
senare studier. Utskottet vill också betona det
som sägs ovan om att bibehålla sitt modersmål
och om undervisning.

Utskottet är också av samma åsikt som under-
visningsministeriet att man i all undervisning
bör betona tolerans och en välvillig inställning
gentemot olika kulturer. Utskottet hänvisar till
delegationen för etniska relationer ETNO, som
anser att det behövs nya infallsvinklar och an-
passningsförmåga för att en verklig mångkultur-
alitet skall slå rot i samhället och tolerantare at-
tityder vinna terräng. Utan detta går det inte att
nå nya grupper. Särskilt viktigt är det att barn,
ungdomar och pedagogiska proffs får kännedom
om olika kulturer för att deras positiva erfaren-
heter skall få också föräldrar med i exempelvis
verksamheten vid internationella träffpunkter.
Myndigheterna bör alltså aktivt stå till tjänst
med positiv information om minoritetskulturer.
Minoritets- och människorättsfrågorna bör sys-
tematiskt integreras i grund- och fortbildningen
för lärare.
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Utbildningsstyrelsen har under de senaste
åren tagit fram läromedel för invandrare. Men
enligt redogörelsen är situationen på läromedels-
fronten mycket dålig. Utskottet menar därför att
det absolut måste satsas mer på läromedelspro-
duktion.

Utbildning av vuxna invandrare

Även om integrationslagen inte lyfter fram ut-
bildningen, är den av stor betydelse för integra-
tionen av invandrare och den viktigaste enskilda
faktorn när det gäller sysselsättningen, konstate-
ras det i redogörelsen. Syftet med utbildningen
av invandrare är att ge dem beredskap att vara
likvärdiga medlemmar i det finländska samhäl-
let och bevara sin egen kulturella identitet. De
skall, är det tänkt, vara jämlika med finländarna
när det gäller att utnyttja utbildningstjänster och
studiesociala förmåner. Den utbildning och fort-
bildning som invandrarna behöver i arbetslivet
och de åtgärder som behövs för att de skall kun-
na uppehålla sin yrkesskicklighet skall tryggas.
Avsikten är att planeringen och kompletteringen
av utbildningen i Finland skall utgå från invand-
rarnas utländska examina och studier utomlands
samt deras arbetserfarenhet.

Utbildningsstyrelsen har fastställt en rekom-
mendation för integrationsutbildningen för vux-
na invandrare. Enligt den kan integrationsutbild-
ningen vara allt från 37 till 56 studieveckor. Hu-
vudvikten läggs vid studier i finska eller svens-
ka, men dessutom ingår i utbildningen vardags-
kunskap och livskompetens, kännedom om sam-
hället, kulturkännedom, studie- och arbetslivs-
färdigheter samt valbara studier. Vidare kan i ut-
bildningen ingå läs- och skrivundervisning. Re-
kommendationen ger enligt utskottets mening
möjligheter att bygga upp utbildningen smidigt
utifrån varje invandrares egna premisser och ut-
bildningsbehov. Det gäller att på olika sätt se till
att så också sker i praktiken. Utbildningsfinan-
sieringen bör läggas upp så att utbildningen kan
genomföras systematiskt och med lång spänn-
vidd. Utskottet understryker att det bör ses till att
särskilt utslagningshotade invandrarkvinnor,
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hemmamammor i all synnerhet, får möjlighet att
gå på språkundervisning.

Undervisningsministeriet har i samband med
sina invandringspolitiska riktlinjer (12.11.2001)
föreslagit att finansieringen av integrationsut-
bildningen för invandrare flyttas över från ar-
betsministeriet till undervisningsministeriets
förvaltningsområde och att motsvarande änd-
ringar när det gäller årskostnaderna för integra-
tionsutbildningen görs i ministeriernas anslags-
ramar. Finansieringen av integrationsutbildning-
en inrangeras i undervisningsväsendets finansie-
ringssystem. Lagstiftningen ändras på behövli-
ga punkter för att grunder för bindande läropla-
ner skall kunna läggas fast för integrationsut-
bildningen. Kulturutskottet tillstyrker undervis-
ningsministeriets förslag om överflyttning av
anslag.

Yrkesutbildning

Enligt 3 § i lagen om yrkesutbildning kan för
unga invandrare ordnas utbildning som förbere-
der dem för den grundläggande yrkesutbildning-
en. Syftet med den förberedande utbildningen är
att ge de studerande de språkliga och andra fär-
digheter de behöver för yrkesinriktade studier.
Utbildningen omfattar 20—40 studieveckor.

Utgående från regeringens verksamhetspro-
gram mot etnisk diskriminering och rasism har
undervisningsministeriet startat ett projekt för
att uppmuntra unga invandrare att förbereda sig
för och söka till utbildningar som ger examina
för sektorer där efterfrågan på arbetskraft kom-
mer att öka.

Utskottet ser det som absolut nödvändigt att
utbildningsarrangörerna ger invandrare en chans
att flexibelt komma in på yrkesutbildning. Det
här betyder att en invandrare så vitt möjligt kan
inleda yrkesinriktade studier också mitt under ett
läsår.

Med tanke på integrationen är det bra om lä-
roanstalterna gör upp de planer för hur invand-
rarundervisningen skall läggas upp som läro-
plansgrunderna förutsätter. Läroanstalterna bör
också uppmuntras att göra något för att få ner an-
talet invandrarstuderande som avbryter sina stu-
dier. Lämpliga satsningar kunde exempelvis
vara studiehandledning och stödpersoner. Det är
också angeläget med åtgärder som får arbetsgi-
vare att i större utsträckning anta invandrare till
läroavtalsutbildning.

När det gäller yrkesinriktad utbildning är det
enligt utskottet viktigt att invandrarstuderande
och finländska studerande placeras i samma
grupper.

Arbete för välutbildade invandrare

Det behövs enligt redogörelsen särskilda åtgär-
der också för att hjälpa välutbildade invandrare
att komma ut på arbetsmarknaden. För att kunna
få arbete inom sin egen bransch, måste de oftast
komplettera sina yrkeskunskaper utifrån kraven
på den finländska arbetsmarknaden.

Ibland är den examen som avlagts i ur-
sprungslandet inte jämförbar med våra examina
eller saknar erkännande, vilket kan göra det svå-
rare för en invandrare att få ett arbete som mot-
svarar utbildningen. Enligt information till ut-
skottet är det inte bara kulturella skillnader som
gör det svårt att jämföra examina från olika län-
der utan i synnerhet det faktum att skillnaderna
mellan examensinnehållet och också kunskaps-
nivån skiljer sig avsevärt från land till land.

Det gäller att effektivare ta vara på utländsk
utbildning menar utskottet. För invandrarna bör
såvitt möjligt ordnas fortbildning för att de skall
kunna skaffa sig den behörighet som behövs för
yrkesutövning i Finland. 

Lärarutbildning

Av redogörelsen framgår att lärarutbildningsin-
stitutionerna använt mycket varierande metoder
för att i den grundläggande utbildningen av lära-
re införa lärostoff som är inriktat på ett mångkul-
turellt samhälle och en mångkulturell skola. En
del enheter har gått in för integreringsprincipen
medan andra erbjuder separata kurser och vissa
inte kommit längre än till initialfasen. Den
grundläggande utbildningen för lärare bör enligt
utskottets mening absolut innehålla ett för alla
enheter gemensamt studiekomplex gällande in-
vandrare, deras kultur, etniska relationer och
5
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mänskliga rättigheter. Lärarutbildningen bör ut-
vecklas med hänsyn till det allt större behovet av
lärare som specialiserat sig eller inriktat sig på
att bli invandrarlärare.

Studiestöd

Andra än finska medborgare kan enligt lagen om
studiestöd beviljas studiestöd om de bott i Fin-
land i annat än studiesyfte i minst två år. Flyk-
tingar och sådana som fått uppehållstillstånd på
grund av att de omfattas av subsidiärt skydd och
deras familjemedlemmar, återflyttare från det
forna Sovjetunionens område och personer som
flyttat till Finland då de var yngre än 18 år och
vars föräldrar eller adoptivföräldrar varaktigt
bor i Finland kan enligt förordningen om studie-
stöd beviljas studiestöd på basis av kortare tids
boende än två år. Studiestödet är inte bundet till
integrationsstödet och förutsätter inte någon in-
tegrationsplan. Regeringen framhåller i redogö-
relsen att studiestödet enligt lagen om studie-
stöd inte är lämpligt som inkomsttrygghet under
den tid invandraren deltar i frivillig eller förbe-
redande yrkesutbildning eller bedriver motsva-
rande studier. Utskottet ställer sig bakom försla-
get att studiestödet och integrationsstödet skall
samordnas så att invandrare kan studera med in-
tegrationsstöd vid yrkesskola, gymnasium eller
grundskola och skaffa sig kompletteringsutbild-
ning och fortbildning.

Kultur

Mångkulturalitet är en nationell resurs för vårt
land, en resurs som tillför nya dimensioner både
i ett nationellt och ett internationellt perspektiv.
För de enskilda invandrarna är det egna kulturar-
vet en rikedom i deras liv. Därför väger de kul-
turrelaterade frågorna tungt i integrationen.

Invandrarnas kulturella behov bör tillgodoses
genom att anslagen för stöd till minoritetskultu-
rer höjs och systemen för stödjande av profes-
sionella konstnärer representerande etniska mi-
noriteter och deras organisationer utvecklas.
Också televisionsprogram kunde utnyttjas för att
underlätta för invandrarna att lära sig språket
och integreras i det finländska samhället. Fler
6

mångkulturella program och textning av finsk-
språkiga program kunde exempelvis tjäna detta
syfte.

Utskottet är ense med undervisningsministe-
riet om att behoven visavi minoritetskultur bör
beredas större plats i de offentliga stödsystemen
för kultur och konst och i kultur- och konstinsti-
tutionernas verksamhet. Stöden för konst och in-
vandrarkonstnärernas ställning bör utformas så
att invandrarnas speciella omständigheter blir
beaktade.

Redogörelsen tar inte upp frågan om vilken
betydelse religion och livsåskådning har för in-
tegreringen. Men man måste komma ihåg att re-
ligionen spelar en avsevärt djupare och viktiga-
re roll och är mycket mer accepterad i många av
de områden och samhällen därifrån invandrarna
kommer än i det finländska samhället. Religio-
nen genomsyrar invandrarnas vardag och är inte-
grerad i alla livets sfärer. En del invandrare ut-
övar inte aktivt sin religion, men den utgör ett
essentiellt element i deras kulturella identitet.
De religiösa samfunden har en särskild betydel-
se för invandrarna också så till vida att de ofta är
den första kontaktytan i det nya landet och en
bro mellan ursprungslandet och det nya landet.
Att vara med i ett samfund stärker invandrarnas
identitet och ger dem en känsla av säkerhet och
samhörighet i en situation där utanförskapet är
påtagligt. Verksamheten i dessa samfund hjäl-
per också att upprätthålla det egna språket och
den egna kulturen.

Över hälften av invandrarna i Finland har
kristen bakgrund. Det betyder att också de fin-
ländska församlingarna står inför en ny situa-
tion. Församlingarna bedriver verksamhet på
många språk allt efter befolkningens behov och
stödjer och samarbetar med andra samfund. Ut-
skottet vill exempelvis lyfta fram det värdefulla
arbete som den ortodoxa kyrkan utför i nordös-
tra Finland, ett arbete som bidrar till att invand-
rarna integreras i samhället.

Idrott och ungdom

I 7 § 2 mom. i integrationslagen föreskrivs att
kommunerna skall höra bl.a. medborgarorgani-
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sationer när de utarbetar och genomför sina pro-
gram för integrationsfrämjande. Ungdoms- och
idrottsorganisationerna kan göra mycket för in-
tegrationen av invandrare. Idrottsorganisationer-
na har exempelvis arbetat för tolerans alltsedan
1996. Ambitionen är att främja goda etniska re-
lationer och minska rasism med hjälp av idrott,
att få invandrarna och den ursprungliga befolk-
ningen att samverka genom idrott samt att få in-
vandrarna mer engagerade i idrott. Medverkan i
idrott ger invandrarna en chans att lära känna
den finländska kulturen och lära sig språket, få
vänner på orten och på lika villkor vara med i
hobbyverksamhet. Samtidigt lär sig majoriteten
något om invandrarnas kultur och fördomarna
ger vika. Idrottsorganisationernas arbete spelar
en viktig roll för integrationen menar utskottet.

Utskottet vill understryka att idrotten är en
ypperlig chans i synnerhet för utslagningshota-
de invandrargrupper typ ungdomar, hemma-
mammor och åldringar. Exempelvis organisera-
de grupper där hemmamammor kunnat få barn-
tillsyn under den tid de motionerat eller idrottat
har genererat goda resultat när det gällt att akti-
vera invandrarkvinnor. Kommunerna kunde med
fördel stödja verksamhet av denna typ.

Redogörelsen nämner ingenting om organisa-
tionernas insatser vid sidan av de kommunala
förvaltningarna vid genomförandet av integra-
tionsplanen. En sannolik orsak till detta är att det
saknas adekvat information om organisationer-
nas verksamhet och samarbetsmöjligheter när
det gäller att ordna integrationsfrämjande verk-
samhet.

Ungdomsarbetet bland invandrarungdomar
samt försöks- och utvecklingsprojekt inom ung-
domsverksamheten måste absolut få ett bättre
stöd, menar utskottet. Ett av målen borde också
vara att organisationer och kommuner anställer
invandrare som idrottsinstruktörer och ung-
domsledare.

Utlåtande
Kulturutskottet föreslår 

att förvaltningsutskottet beaktar det
som sägs ovan.
Helsingfors den 21 november 2002

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Suvi Lindén /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Timo E. Korva /cent
Irina Krohn /gröna
Markku Markkula /saml
Margareta Pietikäinen /sv
Leena Rauhala /kd
Säde Tahvanainen /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vänst
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Marjo Hakkila.
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