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- professor emeritus Pentti Meklin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet stiller sig bakom regeringens
mal att genomfora en landsomfattande kommun-
reform i syfte att skapa sa starka och livskraftiga
kommuner som mdjligt i hela landet. Utveck-
lingen den senaste tiden har enligt uppgift for-
sdmrat jimlikheten mellan invanare i olika kom-
muner och dessutom dventyras de grundlagsfis-
ta grundldggande kulturella rattigheterna. Det &r
motiverat att efterstrdva ekonomiskt och kun-
skapsméssigt starkare kommunala enheter om
man vill garantera att det finns forutsittningar
for hogklassig service pé lika villkor i hela lan-
det. Farre kommuner ger béttre mojligheter att
ocksa samla ihop den pedagogiska utvecklings-
verksamheten till storre helheter som hela den
nationella utbildningspolitiken har nytta av.

Regeringen forutsitter i den foreslagna kom-
munstrukturlagen att det kommunala befolk-
ningsunderlaget i dlderskategorin under ett ar &r
atminstone 50 barn. Av dagens 320 kommuner
foddes det 2011 férre 4n 50 barn 1 140 kommu-
ner, dvs. i 43,8 procent av kommunerna. Enligt
inkommen utredning har de mindre kommuner-
na resursproblem nér det géller att exempelvis
utarbeta och utveckla laroplanen, fortlopande ut-
veckla undervisningens kvalitet och organisera
elevvarden och nodvéndiga stodtjanster for un-
dervisningen. En betydande del av kommunerna
har enligt uppgift redan en lédngre tid underdi-
mensionerat personalresurserna for elevvarden
enligt lagen om grundldggande utbildning. Ock-
sd for de nodvindiga stodtjdnsterna samt inten-
sifierat och sérskilt stdd krdvs det en &rskull pé
minst 50 barn. Kulturutskottet anser att det be-
hovs ett faststillt krav pa hur stor arskullen ett-
aringar ska vara. Samtidigt understryker utskot-
tet att en reformering av kommunstrukturen inte
fér leda till att skolorna differentieras.

Det dr viktigt att 1 det fortsatta arbetet beakta
att kommunerna ordnar servicen utifrén invanar-
nas behov och att for invanarna viktig utbild-
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ning och kultur erbjuds som nérservice. Utskot-
tet papekar att det finns skillnader i struktur och
verksamhetskultur bade mellan och inom kom-
muner. Detta gor det ofta svarare for exempelvis
barn och unga som loper risk att bli socialt ute-
stangda att fa den hjdlp de behdver. Det &r vik-
tigt, menar utskottet, att inte skillnader i funktio-
nell struktur i kommuner som gér samman utgdr
ett hinder for utveckling av ett fungerande mul-
tidisciplinirt samarbete bidde inom kommunen
och mellan olika kommuner.

Forskola och grundliggande utbildning

Kommunernas lagstadgade undervisningsskyl-
dighet géller forskolan och den grundliggande
utbildningen, och kommunerna beslutar om
skolnétet for den undervisning de ordnar. Anta-
let skolor p& grundskolenivd har minskat med
over ettusen pa 2000-talet. Minskningen har si
gott som uteslutande drabbat kommunernas sko-
lor, och den har enligt propositionen delvis be-
rott pé att barn- och ungdomséldersklasserna bli-
vit mindre. Ett sakkunnigutlatande har bekraftat
att forandringarna i grundskolenitet pa 2000-ta-
let huvudsakligen har berott pd fordndringar i
befolkningsstruktur och folkméingd. De dndring-
ar som gjorts i kommunindelning verkar inte har
négon storre koppling till férdndringarna i skol-
nitet.

Utskottet understryker vikten av att forskola
och grundldggande utbildning dr en nérservice.
Barnets bésta ska vara det priméra nir en kom-
mun ordnar undervisning. Utgdende fran lagen
om grundliggande utbildning ska kvaliteten pé
undervisningen garanteras genom nédrskoleprin-
cipen, kompetenta larare, lampliga undervis-
ningsgrupper, enhetliga ldroplaner, utnyttjande
av specialkompetens och jadmlikhet mellan elev-
erna. Utskottet understryker att undervisningen
pa svenska och samiska maste tryggas ocksa
inom den nya kommunstrukturen.
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Enligt uppgift har den regionala tillgangen pa
grundldggande utbildning sedan 2002 hallits
nistan lika pd riksniva. Ju mindre omradeshel-
heter tillgdngligheten granskas i desto klarare
skiljer sig omradena fran varandra och desto mer
avviker den fran riksgenomsnittet. Ungefir en
fjardedel av grundskoleleverna i hela landet far
skolskjuts. Andelen elever som omfattas av
skolskjuts varierade frdn mindre &n en femtedel i
sodra Finland till ungefar en tredjedel i Ostra
Finland. I dagens ldge bor omkring 93 procent av
7—12-4ringarna inom en fem kilometers radie
fran sin narskola, men andelen kommer att mins-
ka klart 1 takt med att skolor ldggs ned.

Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt att
forskolan och grundskolan ocksa efter det att
kommunstrukturen reformerats kan genomgas
hemifrén i en nérskola och att skolvégen &r trygg
och lamplig med tanke pa elevens alder. Det ar
absolut nodvéndigt att skolvigen inte dr lidngre
an vad de hogst far vara enligt lagen om grund-
laggande utbildning och att man ger akt pd hur
lange det tar for eleverna att ta sig till skolan.
Elevintagningsomrddena bor sérskilt i grdnsom-
rdden mellan kommuner kunna vara gransover-
skridande. Detta skulle stirka narskolornas stéll-
ning i 6vergangsomradena, betonar utskottet.

Det ar viktigt att de 16sningar i fraga om ser-
vicestruktur som véljs vid kommunsammanslag-
ningar bidrar till att garantera tillgdngen och
kvaliteten pd utbildningen. Utskottet anser att
bland annat alltfér stora undervisningsgrupper
och ojamn tillgang till elevvard hor till de klart
negativa 16sningarna. Det har i inhemska under-
sOkningar konstaterats att nir skolan vidxer och
till och med dverskrider riskgransen pa dver 800
elever dkar ocksa skillnaden mellan flickors och
pojkars skolframging och dessutom beaktas in-
dividen allt mindre och de stereotypa studiefor-
véntningarna Okar. Fordndringarna drabbar i
synnerhet pojkarna pa ett ordttvist sitt, och da
minskar deras sjalvfortroende. Samtidigt bidrar
fordndringen enligt en undersokning till att dka
antalet overpresterande flickor. De medf6ljande
riskerna for individens utveckling kan senare fa
aterverkningar i samhéllet. Utskottet understry-
ker vikten av att den extra finansiering for min-

dre undervisningsgrupper som anvisats i stats-
budgeten for 2013 beaktas nér beslut fattas om
undervisningsgruppernas storlek i kommunerna.

Det ér viktigt att frimja anvandningen av in-
formationsteknik inom all undervisning och att
se till att de pedagogiska kunskaperna och it-en-
heterna récker till for detta syfte. Bdda behdvs
for att garantera undervisning pé lika villkor i
hela landet. Detta kommer enligt utskottets be-
domning att bli allt viktigare i framtiden. Dis-
tans- och ndtundervisning kan ocksa bidra till att
undervisning av hog kvalitet kan erbjudas 1 alla
kommunens skolor pé lika villkor och &ven na-
tionellt. Samtidigt bor det papekas att distansun-
dervisning inte nddvandigtvis lampar sig for den
grundldggande utbildningen, om inte den prak-
tiska verksamheten tydligt betonar den grund-
laggande utbildningens uppfostringsméssiga och
pedagogiska mal och principer.

Utbildning pa andra stadiet

Syftet med den foreslagna kommunstrukturla-
gen dr bland annat att stirka kommunernas for-
méga att 1 huvudsak sjélva svara for servicepro-
duktionen. Utbildningen pé andra stadiet dr inte
en av kommunernas lagstadgade uppgifter. Anda
ndmner regeringen denna utbildning som ett ex-
empel pd service som dven i framtiden kriaver
kommunalt samarbete.

Enligt inkommen expertutredning har férdnd-
ringarna i gymnasienétet varit timligen mattful-
la jamfort med de som skett i grundskolenitet.
Aren 2002—2012 minskade antalet gymnasier
dock med mer dn 12 procent. Enligt expertisen
kan man anta att den kommunstruktur som efter-
strdvas med kommunstrukturlagen i framtiden
kommer att padskynda nedldggningen av gymna-
sier.

Det ér av storsta vikt att gymnasiendtet &r om-
fattande, menar utskottet. Malet bor vara att ut-
bildningen ordnas s att gymnasieelever kan bo
hemma under gymnasietiden. Utskottet under-
stryker hur viktig den planerade gymnasierefor-
men &r for utvecklingen av gymnasieundervis-
ningen.

Enligt den sittande regeringens program ska
den strukturella utvecklingen av yrkesutbild-
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ningen och utbildningens serviceférmaga fort-
satt stirkas. Syftet dr att se till att det finns for-
utsdttningar for att ordna yrkesutbildning och att
skapa ramar for en god serviceférméga, regional
tillgénglighet till utbildning och mdjligheter att
svara pa arbetsmarknadens och individens kun-
skapsbehov.

Utskottet anser det vara viktigt att inte bara
strukturerna utvecklas inom yrkesutbildningen,
utan att man pd motsvarande sitt ocksa féster
uppmirksamhet vid béttre kvalitet pa utbild-
ningen och behovet att 6ka fokus pd och kontak-
terna till kunderna och arbetslivet. Dessutom bor
nirundervisningens andel vara tillrdckligt stor
inom yrkesutbildningen. Utskottet understryker
att yrkesutbildning dr en livsviktig nédvéndig-
het for en regions néringsliv och utveckling. Vi-
dare fér strukturlagsreformen inte dventyra den
samhillsgaranti for unga som finns inskriven i
regeringsprogrammet, betonar utskottet.

Biblioteks-, kultur-, ungdoms- och idrotts-
tjdnster

Ocksa i fraga om biblioteks-, kultur-, ungdoms-
och idrottstjdnster dr det fraga om jamlik till-
géng till viktig service for invdnarna och garan-
terande av grundldggande kulturella réttigheter 1
samband med kommunstrukturreformen.

Syftet med bibliotekens biblioteks- och infor-
mationstjénster ar att frimja befolkningens lika
mojligheter till bildning, litterdra och konstnér-
liga intressen, fortlopande utveckling av kunska-
per och firdigheter samt medborgerliga fardig-
heter, internationalisering och till livsléngt 14-
rande. Det dr viktigt att tjansterna produceras
nidra invanarna ocksd niar kommunstrukturen ses
over. Ocksa utveckingen av nidtbiblioteken bor
fortsitta.

Utskottet framhaller att man maste se till att
kommunerna kan tillhandahalla kulturella nér-
tjidinster av hog kvalitet. Ocksd kommunernas
motions- och idrottstjdnster ingér i den kommu-
nala basservicen. Utskottet framhéver sérskilt att

barns och ungdomars mdjligheter till motion och
idrott ska framjas och betydelsen av ett ndrmare
samarbete mellan skolan och dem som ordnar
motions- och idrottstjénster lokalt.

Gor det enklare for de unga att fa de offentli-
ga tjanster de behdver och effektivisera det tidi-
ga stodet till unga for att hjdlpa dem att 4 tilltra-
de till bl.a. utbildning och arbetsliv, menar ut-
skottet. Nar kommunstrukturen reformeras més-
te man se till att kommunerna fattar sina beslut
sa, att de beaktar de tvirsektoriella tjénsterna till
ungdomar rdttvist och pa samma grunder som
annan service.

Ovriga synpunkter
Ett storre paket dr aktuellt i anknytning till kom-
munallagen och i samband med beredningen har
det framgatt att det rdder oklarhet huruvida prin-
cipen om konkurrensneutralitet ocksa giller den
lagstadgade kulturservicen ndr det dr friga om
verksamhet som inte har ndgra foretagsekono-
miska drag. Det rader oklarhet om kommunerna
ska bolagisera motions- och idrottsverksamhet,
fritidsverksamhet och kulturverksamhet. Det ror
sig om lagstadgade uppgifter, men all verksam-
het 4r inte sddan att kommunen enligt lag méste
ordna den. Syftet med de kommunala motions-
och idrottstjdnsterna dr att erbjuda alla kommun-
invanare, oavsett ekonomisk stillning, lika mdj-
ligheter att fa dessa valfardsfrimjande tjédnster.
Det finns risk for att syftet inte nds om de priva-
ta aktorernas prisséttning av motsvarande tjéns-
ter maste beaktas, exempelvis i frdga om intra-
det till simhallar.

Kulturutskottet foreslar att forvaltnings-
utskottet klargor detta nir den behandlar ankny-
tande lagstiftningsforslag.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 4 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Kimmo Kiveld /saf

vordf. Inkeri Kerola /cent Silvia Modig /vénst

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Mikaela Nylander /sv
Ritva Elomaa /saf Tuula Peltonen /sd (delvis)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuomo Puumala /cent
Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml Pauliina Viitamies /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Bildningssektorn dr ett viktigt ansvarsomrdde
for kommunerna vid sidan om social- och hélso-
varden. Mer dn 80 procent av de kommunanstall-
da arbetar inom hilso- och sjukvarden, socialse-
ktorn och bildningssektorn. Av dem dr ndstan
fyra femtedelar kvinnor. Bildningssektorn star
for omkring en femtedel av kommunernas om-
kostnader.

Med beaktande av bildningssektorns betydel-
se dr det speciellt hur lite uppmérksamhet som
inom kommunreformen har dgnats &t detta kom-
munala ansvarsomrade. Regeringens grundtan-
ke &r att bildningssektorns utmaningar kan 16sas
genom kommunsammanslagningar. Som ett kri-
terium for utredningsskyldigheten foreslas dér-
for en arlig nativitet pd minst 50 barn. Det finns
ingen forskning som skulle stodja en sddan slut-
sats. Ddremot finns det forskningsresultat som
visar att inte ens den kommunstruktur som reger-
ingen planerar, dvs. 70 kommuner, kommer att
medfora fordndringar i kommunernas befolk-
ningsstruktur.

Regeringen har i sin proposition forsokt moti-
vera sina forslag bdst det gér, men bara ur kom-
munernas synvinkel. I frdga om bildningssek-
torn saknas konsekvensanalyserna i synnerhet ur
elevens synvinkel totalt: exempelvis sidgs det
ingenting om hur kommunreformen paverkar
grundskole- och gymnasiendtet och ddrigenom
mdjligheterna att fa undervisning, lingden pa
skolvigarna och klasstorleken eller hur under-
visningen kan bli bdttre genom en kommunre-
form.

Det minsta man kunde ha krédvt av regeringen
ar att den till den foreslagna kommunstrukturla-
gen skulle ha fogat riktlinjer f6r hur utbildning-
en péd andra stadiet och finansieringen ska refor-
meras. Detta utlovades s& sent som i borjan av

valperioden. Regeringen har inte alls befattat sig
med denna fraga.

Ocksa den pagéende reformeringen av syste-
met med kommunernas statsandelar inverkar vé-
sentligt pa bildningssektorns tjénster. Regering-
en godkdnde utredarens riktlinjer for det fortsat-
ta arbetet frdn februari 2013 i maj. Enligt dem
innebér reformen bl.a. att man infér nya berék-
ningskriterier for de olika &ldergrupperna samt
gdér om finansieringen av samhéllsgarantin for
unga och fordelningen av kostnaderna for anord-
ning av utbildning. Fér kommunernas vidkom-
mande dr det viktigaste sjélvfallet hur det nya
statsandelssystemet utfaller. Prelimindra f{or-
sOksberdkningar dr inte att vdnta forrén i host.
Regeringen kommer att behandla utredarens for-
slag forst ndsta ar pa véren.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
regeringens beredning av kommunreformen &r
mycket slarvig. Den alltfér bradskande tidsplan
som regeringen sjalv uppstéllt har utgjort ett hin-
der for exempelvis noggranna konsekvensanaly-
ser. Samtidigt forsoker man motivera nyttan av
kommunreformen med pastaenden som inte byg-
ger pa vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het. Regeringen har inte haft ndgot samlat grepp
om de reformer som giller kommunerna. Refor-
meringen av kommunstrukturen, social- och hal-
sovérdstjdnsterna, kommunallagen och kommu-
nernas uppgifter sker i olika takt, och da finns
det inga mojligheter att inom de tidtabeller som
den foreslagna kommunstrukturlagen innehéller
gora en samlad beddmning av hurdan den nya
kommunen kommer att vara efter en samman-
slagning sévél i ekonomiskt hidnseende som
funktionellt.

I ett sd pass oklart l14ge anser Centerns grupp i
utskottet att det inte finns ndgra forutsittningar
for en fortsatt behandling av den foreslagna
kommunstrukturlagen.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet i behandlingen
av den féreslagna kommunstrukturia-
gen beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 4 juni 2013

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Enligt den foreslagna 4 ¢ § 3 punkten i kommun-
strukturlagen ska det finnas atminstone ungefir
50 barn 1 &lderskategorin under 1 ar med tanke
pa ordnandet av en hogklassig och likvérdig
grundliggande utbildning. Ar 2011 foddes det
mindre dn 50 barn i nistan 44 procent av dagens
320 kommuner. Med andra ord uppfyller mer dn
40 procent av vira kommuner inte det foreslag-
na kriteriet. Darmed blir de enligt forslaget
tvungna att utifrn detta utreda en samgéng med
andra kommuner. Vi anser att kravet inte &r
funktionellt. Det leder oundvikligen till att anta-
let grundskolor minskar och till att eleverna far
langre skolvég. I dagens ldge bor 93 procent av
alla 7—12-aringar pa mindre &n fem kilometers
avstand fran sin ndrskola, men om man avsiktli-
gen gar och skér i skolnédtet kommer nérskolan
att flyttas allt 1angre bort och dé forlidngs skolva-
gen. | vissa kommuner star skolskjutsarna for en
betydande andel av skolans drliga budget. Med
andra ord innebdr ldngre avstand inte bara att det
tar ldngre tid att ta sig till och fran skolan, utan
ocksé att kostnaderna stiger.

Storre kommuner leder till att undervisning-
en koncentreras till vissa stillen och da far vi
storre skolor. Det framgick under sakkunnigut-
frdgningen att stora skolor enligt internationella
undersdkningar bland annat forldnger studieti-

Helsingfors den 4 juni 2013

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveléd /saf

derna och att det av en finldndsk undersékning
framgick att individen beaktas mindre i stora
skolor och dessutom dkar ocksé skillnaden mel-
lan flickors och pojkars skolframgang. Vi kan
inte samtycka till att skolorna véxer sig alltfor
stora. Dessutom pépekar vi att skillnaderna mel-
lan skolorna haller péa att dka och att det fore-
kommer orovdckande stora skillnader i inlér-
ningsresultat, sirskilt i &rskurserna 1—6 och 7—
9 i huvudstadsregionen.

Beredningen av den planerade reformen har
varit bristfdllig och den har skett alltfor snabbt
med beaktande av hur enormt omfattande och
viktig reformen &dr for samhéllet. Dessutom bor
lagberedning ske med beaktande av alla betydel-
sefulla effekter, men denna proposition saknar
bland annat uppskattningar av hur ménga grund-
skolor och gymnasier som kommer att ldggas
ned till f61jd av lagforslaget, hur mycket ldngre
skolvdg eleverna far och hur mycket detta okar
kostnaderna for skolskjutsarna. Vi foreslar sale-
des att forvaltningsutskottet forkastar lagforsla-
get.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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