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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet konstaterar att de i propositionen foreslagna lagarna, det vill siga landskapslagen
och lagen om ordnande av social- och hilsovérd (nedan lagen om ordnandet), i hdg grad kommer
att berora ocksé ordnandet av undervisnings- och kulturvédsendet i kommunerna. Férandringarna
klarnar under hosten 2017, da regeringen lamnar riksdagen separata sa kallade innehallslagar for
reformen i dess helhet. Den nu aktuella propositionen utgdr en vid stomme for de kommande &nd-
ringsforslagen.

Utskottet podngterar att kultur- och bildningstjénsterna allmént taget pd kommunniva utgdr ett
servicekomplex med stor betydelse for forebyggandet av utslagning och utsatthet och for fraim-
jandet av hélsan. [ samband med genomforandet av reformen accentueras arbetsfordelningen och
i synnerhet behovet av fungerande samarbete mellan landskapet, kommunerna och det breda fri-
villig- och organisationsféltet. Kulturutskottet framhéller behovet av att i undervisnings- och kul-
turministeriets budgetram reservera tillrickliga anslag for fortbildning och annan kompetensut-
veckling i samband med genomforandet av reformen.

Skapandet av en ny demokratisk forvaltningsnivé kréver bland annat kraftiga insatser for att stod-
ja barnens och de ungas delaktighet. Det dr viktigt inte bara for att sjdlvstyrelsen och demokratin
ska realiseras utan ocksé for att sikerstélla att landskapsforvaltningen blir allmént accepterad av
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allménheten. Kulturutskottet anser att de forfaranden for att hora och inkludera de unga som in-
gér 1 forslaget till landskapslag kan understddas. Landskapens ungdomsfullméktige méste kunna
utvecklas sa att de i princip och i praktiken far samma inflytande som kommunernas ungdoms-
fullméktige. De unga behover dock fler paverkningskanaler. Deltagandet maste stirkas ocksé pé
andra sétt, bland annat genom att de unga ges mojlighet att medverka till valfardsberittelserna
och forhandsbeddmningen av dem och genom att strategiska mal stélls upp for ungdomspoliti-
ken. Utskottet framhaller att ungdomslagen (1285/2016) forutsétter att de unga ska horas i fragor
som giller dem.

De foreslagna reformerna kommer i praktiken att fa stora konsekvenser for de tjénster samhéllet
erbjuder barn och unga. Kulturutskottet ser det som nodvéndigt att genomférandet av reformen
f6ljs och att det gors en omfattande beddmning av konsekvenserna sérskilt for barn och unga. Ut-
skottet vilkomnar att landskapen enligt lagforslaget ska ha en landskapsstrategi, i vilken fullmék-
tige beslutar bland annat om frimjande av invénarnas vilfiard och hilsa och om de strategiska
riktlinjerna for ordnandet och produktionen av service. I servicestrategin kan landskapet sérskilt
beakta principerna for servicen till barn, unga och familjer och till samordningen av servicen mel-
lan landskapet och kommunen. Landskapet behdver ocksa sérskilt bedoma hur serviceldsningar-
na paverkar tjénsterna till barn, unga och familjer.

Social- och hélsovérdsutskottet har av kulturutskottet begért utldtande om propositionen sérskilt i
fraga om elevvarden samt skol- och studerandehilsovarden. Kulturutskottet hanvisar till det som
sagts ovan och behandlar i det hér utldtandet ingdende de konsekvenser reformen kan antas ha for
undervisnings- och kulturvisendet.

Elev- och studerandevarden

Kulturutskottet framhéller att elevhilsan i forsta hand ér generellt inriktad och fokuserar pa fore-
byggande atgérder till stod for hela ldroanstalten. Darutover har de studerande ritt till individuellt
inriktad elevhélsa. Elevhélsan omfattar elevhélsa i enlighet med en ldroplan som godkints av ut-
bildningsanordnaren samt elevhilsotjénster, vilka &r psykolog- och kuratorstjinster samt skol-
och studerandehilsovardstjénster. Verksamheten inom elevhilsan genomfors som ett sektorso-
vergripande systematiskt samarbete mellan undervisningsvasendet och social- och hilsovérdsvi-
sendet och dven i samarbete med de studerande och deras vardnadshavare samt vid behov med
andra samarbetsparter.

Enligt 9 § i den géllande lagen om elev- och studerandevard (1287/2013, nedan elevvérdslagen)
svarar utbildningsanordnaren for att elevhilsoplanen i enlighet med en léroplan genomfors. Ut-
bildningsanordnaren ska anordna elevhélsan i samarbete med de myndigheter inom undervis-
ningsvisendet och social- och hélsovardsvésendet som ansvarar for elevhélsotjénsterna sé att
elevhélsan bildar en fungerande och sammanhéngande helhet.

Elevhiélsotjénsterna &r for ndrvarande ordnade pa varierande vis. Den kommun dér ldroanstalten
finns svarar for ordnandet av tjdnsterna, men kommunen har kunnat vilja vilken forvaltningsgren
som ska svara for kurators- och psykologtjénsterna. Ar 2015 ordnades kurators- och psykolog-
tjansterna i vissa kommuner av undervisnings- och bildningsvésendet och i andra kommuner av
social- och hilsovardsvisendet. I en del fall ordnar landskapet all social- och hédlsovardsvésendet.
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Omfordelning av uppgifter. Lagforslagen i propositionen innebédr att ordnandet av elevhélso-
tjansterna (skol- och studerandehélsovarden, kurators- och psykologtjansterna) organiseras péa ett
nytt sétt. I fortsittningen ordnar landskapet skol- och studerandehélsovarden, medan kommunen
ordnar kurators- och psykologtjénsterna. Genom reformen overgar social- och hélsovardsvésen-
dets psykologer och kuratorer till undervisning- eller bildningsvésendet.

Utifran en utredning konstaterar kulturutskottet att skol- och studerandehilsovarden omfattar
grundldggande hélsotjanster som erbjuds barn och unga i skolor och laroanstalter. Det r motive-
rat att ansvaret for att ordna dessa tjénster overfors till landskapet pd samma sitt som andra soci-
al- och hilsovardstjénster. Det &r fraga om ett fungerande och nira samarbete med de vérd- och
servicekedjor som berdr barn och unga samt med social- och hélsovardstjdnsterna pa primér och
specialiserad niva.

Utskottet ser det som viktigt att primérvardens samarbete nér det géller barn och unga sikerstélls
genom ett samarbete mellan social- och hélsocentralerna och den skol- och studerandevard som
produceras av landskapets affdarsverk. Kundorienteringen maste avgora vilka samarbetsformer
som utnyttjas, och elevhélsovardens hélso- och sjukvardstjénster ska ocksa i fortsittningen bilda
en helhet som stoder den studerandes vélfard. Vidare maste det sdkerstéllas att landskapets affars-
verk har tillrickligt ménga ldkare som &r fortrogna med barn- och ungdomsfragor och med skol-
och studerandehélsovarden samt att ldkarna arbetar i fasta team och par tillsammans med hélso-
vérdare.

Kulturutskottet vialkomnar och stoder att elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster fortsatt ska
ordnas av kommunen. Det garanterar att de viktigaste tjinsterna inom den generellt och den in-
dividuellt inriktade elevhilsan kan ordnas sa smidigt som mojligt néra eleven och skolan. Utskot-
tet framhaller att fungerande elevhilsotjénster &r av stor betydelse for hela skolsamfundet. Ut-
skottet vill ocksa hénvisa till dess stdllningstaganden i samband med behandlingen av elevvérds-
lagen (KuUB 14/2013 rd — RP 67/2013 rd).

Regeringen har gatt in for att elevhélsotjénsterna inte ska omfattas av valfrihet. De grundlaggan-
de hélso- och sjukvardstjansterna ingar i elev- och studerandehilsovéarden. Det 4r en motiverad
policy, menar utskottet. De anstéllda inom elev- och studerandevarden utgor ett integrerat ele-
ment i inldrningsstddet, och samarbetet med ldrarna och den ovriga pedagogiska personalen ar
fortgaende.

Det praktiska ordnandet av service samt sikerstdillandet av samarbete. Utskottet konstaterar att
det centrala for att hjdlpen och stodet till de studerande ska flyta smidigt &r hur vi lyckas fullgdra
elevvardslagens skyldighet att ocksé i fortsdttningen ordna genomforandet och ledningen av elev-
hilsoverksamheten som en funktionell helhet och som sektorsdvergripande samarbete.

Under den fortsatta beredningen maste det goras en dndring av elevvardslagen sa att alla tjinster
som avses 1 den lagen och erbjuds elever och studerande definieras som nirtjanster som ordnas i
skolorna och ldroanstalterna. I det hidr sammanhanget géller det att sikra tillgdngen till service
ocksa vid kommunens ldroanstalter pa andra stadiet, oberoende av vem som ordnar servicen. Det
kan bli sdrskilt problematiskt i friga om yrkesldroanstalter som inte upprétthills av kommunen
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och som i enlighet med utbildningsgarantin svarar for utbildningen av hela aldersklassen inklusi-
ve dem som behdver mycket sarskilt stod.

Sakkunniga har varnat for att psykolog- och kuratorstjénsterna respektive skol- och studerande-
hélsovarden, som enligt den nya arbetsfordelningen utgdr separata och parallella tjénster, kan
komma att Gverlappa varandra, bland annat i fraga om stddjandet av mental hélsa. I ett utldtande
framhaélls att gransytan, samarbetet och arbetsférdelningen mellan & ena sidan skol- och studeran-
dehélsovérden och & andra sidan kurators- och psykologverksamheten méste utformas genom se-
parata forhandlingar i varje kommun, skola och ldroanstalt. Vidare méste man férhandla om sam-
arbetsformerna med social- och hilsovarden, diribland den specialiserade sjukvarden, barnskyd-
det och socialarbetet. I utlatandet konstateras att elever och studerade kan bli forsatta i en ojdmlik
stdllning om det inom landskapet uppstar ett flertal varierande verksamhetsmodeller och stor va-
riation mellan kommunerna. Stora kommuner har béttre mojligheter &n smé kommuner att har-
monisera kurators- och psykologtjdnsterna, sorja for yrkesvégledning och ordna utbildning och
arbetshandledning.

Utskottet understryker att det praktiska ordnandet av elevhilsotjénsterna kriver att landskapet
och kommunerna utvecklar sektorsovergripande samarbetsformer, sé att det mal i 3 § 3 mom. i la-
gen om elev- och studerandevard som giller en samlad skol- och studerandehélsovérd inte faller
samman i och med reformen. Enligt 6 § 2 mom. 3 punkten i landskapslagen kan kommunerna och
landskapet komma &verens om att kurators- och psykologtjénsterna skots av landskapet. Utifran
det kan de i dag tillimpade landskapsmodellerna for studerandevarden tillimpas ocksa i fortsatt-
ningen. Bestimmelsen kréver dock att samtliga kommuner godkénner att uppgifterna dverfors till
landskapet. Utskottet ser det som viktigt att det finns mdjlighet till samarbete med landskapet
ocksé i de fall dér en stark tillvixtkommun i landskapet inte deltar i dverforingen av uppgifterna.

Enligt 9 § i lagen om ordnandet &ldggs landskapet att samordna landskapets och kommunernas
tjénster och att samarbeta med kommunerna. Skol- och studerandehilsovarden ska ddrmed sam-
ordnas med kommunernas tjénster. Aven om det inte finns nigon klar skyldighet att samordna
psykolog- och kuratorstjansterna finns det pa landskapsniva likvil ett klart behov for samarbets-
strukturer och gemensamma handlingssétt. Skol- och studerandehélsovarden maste komma dver-
ens med kurators- och psykologtjdnsterna samt undervisningsviasendet om det praktiska samar-
betet. Kulturutskottet foreslar att det foreskrivs i lag att landskapet dr skyldigt att i samarbete
med kommunen och utbildningsanordnaren sorja for att elevhiilsan bildar en fungerande och
sammanhdingande helhet.

I den gillande elevvardslagen (12—14 §) har den 6vergripande planeringen av elevhélsan tryggats
pa kommunal niva. Som ett led i vardreformens 6versyn av de anknytande lagarna bor dessa be-
stimmelser dndras s att de motsvarar en situation dir ansvaret for ordnandet av elevhélsan for-
delar sig pa tva instanser. Utskottet framhaller att sékerstéllandet av enhetliga och tillrdckliga
tjanster pa nationell nivé och i landskapen och kommunerna &r en jamlikhetsfraga for de stude-
rande. Skol- och studerandehilsovarden samt psykolog- och kuratorstjédnsterna maste ocksé i
fortsdttningen kunna ordnas sammanhéngande sé att det i praktiken inte uppstar grinsytor som
stor verksamheten.



Utlatande KuUU 11/2017 rd

Utskottet betonar vikten av det tydligt faststélls vem som ansvarar for vilka kunder och att det in-
formeras om detta, sa att barnen och de unga enkelt hittar rétt tjénst och den som ska hjélpa dem.
For att systemet ska fungera méste nagon i skolan eller ldroanstalten ha en klar helhetsbild och det
Overgripande ansvaret for elevhélsotjdnsterna.

Nir elev- och studerandevardslagen (RP 67/2013 rd) antogs forutsatte riksdagen i sitt svar (RSv
218/2013 rd) att undervisnings- och kulturministeriet foljer hur elev- och studerandevéardsrefor-
men péaverkar dels resultaten och effektiviteten inom elevvérden, dels personalbemanningen och
tillgdngen till tjénster i olika delar av landet och l&dmnar en utredning till kulturutskottet varses-
sionen 2018. Utskottet understryker att den nu aktuella reformen leder till att den ovan avsedda
utredningsskyldigheten okar betydligt.

Samtidigt med den dvergripande reformen av social- och hélsovarden pagéar omfattande reformer
ocksé inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. I och med yrkesutbild-
ningsreformen kommer de géllande lagarna om grundléggande yrkesutbildning och yrkesinrik-
tad vuxenutbildning att slas samman i en lag om yrkesutbildning (RP 39/2017 rd). Reformen kri-
ver dndringar i tillimpningsomradet for den gillande elev- och studerandevardslagen. Avsikten
ar att andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018, samtidigt som lagen om yrkesutbildning av-
ses trida 1 kraft. Kulturutskottet framhaller vikten av att dessa omfattande reformer samordnas.
Reformernas omfattning och betydelse kriaver en planméssig och tydlig uppf6ljning och utvirde-
ring.

Enligt tillgdngliga uppgifter har reformen inga direkta konsekvenser for elevens rétt till grundlég-
gande undervisning som patient pa sjukhus eller som klient hos barnskyddet. Skyldigheten att
ordna grundldggande undervisning kommer fortfarande att ligga hos den kommun dér sjukhuset
ar beldget eller den kommun dér barnskyddet placerat ett barn. De statliga skolhemmen och vissa
privata aktorer har tillstdnd att ordna grundlaggande undervisning. I samband med vardreformen
maste det sdkerstillas att exempelvis malen for sjukhusundervisningen kan genomforas i prakti-
ken och att sjukhusskolornas roll i samarbetet inom de kommunala och regionala servicesyste-
men for larande och skolgéang tryggas. Den administrativa och faktiska differentieringen av barn-
skyddet och undervisningen kréver att informationsgangen och samarbetet mellan myndigheter-
na &r s smidigt som mojligt.

Enligt uppgift kommer den avsedda reformen inte att leda till fordndrade samarbetsrelationer el-
ler samarbetsskyldigheter inom fangelseundervisningen. Undervisnings- och kulturministeriet
och justitieministeriet har enligt uppgift inlett ett samarbete for att utveckla den grundldggande
utbildningen for fangar. Utskottet framhaller vikten av grundliggande undervisning och fortsatt-
ningsutbildning for unga fangar nér de lamnar féngelset. Tillrdckliga social- och hélsovardstjéns-
ter under och efter fangelsetiden &r en oundgénglig forutséttning for att forhindra en ond cirkel av
brott och fangelsevistelser.

Rdtt till information och skyldighet att fora register. Trots sekretessen har de som deltar i anord-
nandet och genomforandet av individuellt inriktad elevhélsa for en studerande ritt att av varandra
f& och att till varandra och den myndighet som ansvarar for elevhilsan ldmna ut sddana uppgifter
som dr nodvéndiga for att individuellt inriktade insatser fran elevhilsan ska kunna ordnas och ge-
nomforas. [ undervisnings- och utbildningslagstiftningen finns bestimmelser som sékerstéller att
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de uppgifter som behovs for att ordna undervisning och utbildning samt dértill anknytande stod
kan erhallas av representanter for olika yrkeskarer, oberoende av vilken organisation som erbjud-
er tjdnsten.

Utskottet betonar att de ndimnda bestimmelserna i elev- och studerandevardslagen och i utbild-
ningslagarna inte kommer att &ndras genom den nu aktuella lagstiftningsreformen och att propo-
sitionen inte verkar dndra forutsittningarna for att f4 och 1dmna uppgifter i det multiprofessionel-
la samarbetet. Utskottet understryker att dessa bestimmelser &r viktiga for en fungerande elev-
och studerandevérd.

Kulturutskottet foresldr att det allvarligt Gvervigs om bestimmelserna om sekretess och offent-
lighet kunde samlas i en enda lag och om det kunde foreskrivas om en allmdn riitt for myndig-
heterna att trots sekretessen inbordes utbyta uppgifter niir det behdévs for att ordna dagvirds-
och utbildningstjinster for barn eller unga eller niir det dr pdakallat med hénsyn till individens
egen eller andra personers sikerhet eller den allminna sikerheten. Det ar enligt kulturutskot-
tet nddvindigt att utarbeta nationella anvisningar for informationsgéngen i det multiprofessionel-
la samarbetet. For att sékerstdlla att alla parter i detta arbete har samma kunskapsbas och &r insat-
ta i lagstiftningen om ldmnande av information &r det likasa nodvindigt att alla utbildas pa ge-
mensamma kurser.

Utskottet konstaterar att det inom elev- och studerandevérden anvinds ett flertal olika register be-
roende pa vilken yrkeskér den yrkesperson som genomfor sektorsdvergripande elevhilsa repre-
senterar. Nar skolpsykolog- och kuratorstjdnsterna blir kvar som kommunala tjinster medan so-
cial- och hilsovérden overfors till landskapen &r det viktigt att kommunerna har tillrickliga for-
utséttningar och tillrdcklig kompetens i frdga om att féra social- och hélsovérdens register till den
del de giller psykolog- och kuratorstjénster.

Hogskolestuderande och Studenternas hdlsovdrdsstiftelse Den sé kallade reformministerarbets-
gruppen stannade den 21 december 2016 for att det i frdga om Studenternas hilsovardsstiftelse
ska foreskrivas att stiftelsen utgor en riksomfattande och lagfast arrangér av de hogskolestude-
randes hélso- och sjukvard. Stiftelsen ska ordna och producera all hélso- och sjukvérd for alla
hogskolestuderande. Studenternas hilsovardsstiftelse ska erbjuda hélso- och sjukvardstjinster,
och de hogskolestuderande véljer dessutom pa samma sitt som den ovriga befolkningen sjélva
producent for direktvalstjansterna pa basniva. De har ddirmed samma valfrihet som andra. Kultu-
rutskottet vilkomnar varmt den hér l6sningen och framhaller vikten av enhetliga hélso- och sjuk-
vérdstjanster for hela hogskolesektorn.

Sakkunniga har med tanke pa den fortsatta beredningen av drendet dnskat storre tydlighet i fraga
om de studerandes rétt att utdver hélsovardsstiftelsens tjénster pa basniva vilja tjénster direkt hos
en social- och hilsocentral.

Konsekvenser for forskning och utbildning
Allmdnt. Forslaget till lag om ordnandet innehéller bestimmelser om de statliga erséttningarna

for utbildnings- och forskningskostnader (5 kap.). I frdga om forskningsfinansieringen bibehalls
paragraferna i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) i praktiken ofordndrade med den skillna-
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den att finansiering i fortséttningen beviljas ocksé for socialvetenskaplig forskning. I den fortsat-
ta beredningen av lagen maste man enligt utskottet ta fasta pa de sérskilda drag som skiljer soci-
alvdsendet, utbildningen i socialt arbete och den socialvetenskapliga forskningen fran hilso- och
sjukvarden. Detta méste beaktas ocksa vid ordnandet av forskning och utbildning och i kostnads-
erséttningarna.

Det foreslas att de géllande bestimmelserna om utbildningserséttning ska dndras i vésentliga de-
lar. Den frimsta orsaken till &ndringarna ér behovet av att utvidga erséttningarna till universitets-
utbildningen inom den sociala sektorn och av att ansvaret for styrningen av specialistlidkar- och
specialtandlékarutbildningen 6vergick fran undervisnings- och kulturministeriet till social- och
hélsovardsministeriet den 1 februari 2015. Utbildningserséttningen, dvs. specialstatsandelen for
utbildning, har minskat och ticker numera mindre 4n hélften av de faktiska kostnaderna. Likasa
har finansieringen av hdlso- och sjukvardsforskning pé universitetsnivad minskat fran 59,4 miljo-
ner euro ar 2000 till 15 miljoner euro i budgeten for 2017. Kulturutskottet ser det som nédvin-
digt att dessa separata finansieringsformer bibehdlls och att de hdjs sa att nivan motsvarar de
faktiska kostnaderna.

Utskottet framhaller att personalens yrkeskompetens ér avgdérande for hur vardreformen kommer
att lyckas. Enligt uppgift finns det planer pé landskapsniva pé att utveckla kompetensen, men det
saknas en rikstdckande behovsinventering i frdgan. Undervisnings- och kulturministeriet infor-
merade den 6 april 2017 om en dversyn av utbildningen inom social- och hilsovérdssektorn. I den
processen behover undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hélsovardsministeriet
riktlinjer om kompetensutvecklingen i samband med vérdreformen. For att ta fram dessa riktlin-
jer har ministerierna borjat samla in ett omfattande faktaunderlag. Avsikten &r att pa bred front ut-
reda bland annat om den nuvarande yrkesstrukturen motsvarar de nya behoven och den nya mo-
dellen for produktion av social- och hélsovardstjanster. Vidare ska det utredas i vilken utstrick-
ning det nuvarande utbildningssystemet producerar de yrken, de uppgiftsbilder och den kompe-
tens som krévs i och med vérdreformen, i synnerhet multiprofessionell kompetens och integra-
tionskompetens. Kulturutskottet anser att denna utredning ar mycket viktig.

Anordnandet av utbildning och ersdttning for utbildning. 1 dag ersitter statens utbildningsersatt-
ning (specialstatsandel) de kostnader som inom servicesystemet uppkommer for ldkar-, tandla-
kar-, specialistldkar- och specialisttandldkarutbildning. Regeringen foreslar nu att utbildningser-
sittningen utvidgas sé att den géller ocksé utbildning pa universitetsniva av andra yrkespersoner
inom social- och hélsovarden samt praktik i anslutning till sddan utbildning. Med det avses sir-
skilt socialarbetare och specialiserande social- och hilsovardsutbildning pa universitetsniva och
annan yrkesinriktad fortbildning som ger behorighet. Dessutom foreslas att det ska bli mojligt att
betala ersittning ocksa till universitet. I friga om specialistlédkar- och specialisttandlékarutbild-
ningen genomfordes denna utvidgning genom en dndring av hélso- och sjukvardslagen som tréd-
de i kraft vid ingédngen av 2017. Avsikten ar att utbildningserséttning for specialistlikar- och spe-
cialisttandlékarutbildning ska utvecklas sé att social- och hélsovardsministeriet de facto har moj-
lighet att styra utbildningen. Genom férordning av social- och hélsovardsministeriet ska det nér-
mare foreskrivas om vilka utbildningar som ger ritt till erséttning.

Ersittning ges de landskap som driver universitetssjukhus, dvs. Birkaland, Norra Osterbotten,
Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland. Landskapen ska, pa det sitt som ndrmare fore-
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skrivs i social- och hilsovardsministeriet forordning betala erséttning vidare till de andra aktorer
som deltar i ordnandet av utbildningen. De hér landskapen har ocksa i uppgift att i samrad med de
andra landskapen och universiteten i det egna samarbetsomradet samordna servicesystemets ut-
bildningsverksamhet. I praktiken genomfors utbildningen huvudsakligen av tjidnsteleverantorer-
na under ledning av universiteten. Det landskap som ansvarar for ordnandet av tjdnsterna har
dock mojlighet att med hénvisning till landskapets ansvar for ordnandet paverka tjansteleveran-
torernas verksamhet ocksa i friga om annat &n produktionen av social- och hilsovérdstjénster. |
det har sammanhanget géller det utbildningsverksamheten, eftersom den ocksa kan péverka tjén-
steleverantdrernas basverksamhet.

Kulturutskottet stoder en breddning av utbildningsersattningen ocksa till andra omraden &n de nu-
varande, exempelvis till socialarbete och psykologi. I friga om den grundldggande utbildningen
men sérskilt inom den yrkesinriktade fortbildningen ges utbildningen inom social- och hélso-
vérdssektorn till stor del inom servicesystemet och ger déarfor upphov till kostnader for dem som
ingar i systemet.

I statsbudgeten for 2017 reserverades ett forslagsanslag pa 94,14 miljoner euro for ersittningar
for ldkar- och tandlékarutbildning. Enligt olika beddmningar ticker erséttningen for nérvarande
30—50 procent av de verkliga kostnader som uppkommer for servicesystemet, medan kommu-
nerna star for de resterande kostnaderna. Det har uppskattats att en utvidgning av ersittningen till
annan social- och hélsovardsutbildning som ger specialistkompetens och behorighet medfor yt-
terligare kostnader till ett belopp av cirka 6 miljoner euro.

Kulturutskottet ser det som viktigt att lyfta fram ocksé den social- och hilsovardsutbildning som
ges av yrkeshogskolorna och finansieringen av den. Utskottet papekar att det vid ordnandet av
samarbete inom utbildning, utveckling och forskning ar viktigt att sékerstélla att den aktuella och
relevanta kompetens som genererats vid yrkeshdgskolorna kan utnyttjas i utvecklingen och ge-
nomforandet av tjansterna. Utskottet understryker att utbildningsersittningen absolut mdste ut-
vidgas ocksa till yrkeshigskoleutbildning av yrkespersoner inom social- och hilsovdarden och
till klinisk och annan praktik samt till specialistutbildning i anslutning till yrkeshégskoleut-
bildningen. Alternativet till en sddan utvidgning av utbildningsersittningen &r enligt utskottets
uppfattning att hela systemet med utbildningserséttning och finansiering av utbildning omvérde-
ras.

For nérvarande maste yrkeshogskolorna sjélva betala ersittningen for praktik i anknytning till ex-
amensstudier inom social- och hilsovardssektorn. Ar 2015 betalade yrkeshdgskolorna samman-
lagt 7,5 miljoner euro i utbildningsersattningar. EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv forutsétter en-
ligt inkommen utredning att exempelvis sjukskotarstudiernas kliniska undervisning utgér minst
hélften av den undervisning som krévs for examen. I praktiken kan klinisk undersokning i ndgon
mer betydande grad ordnas endast i form av praktik och i samrad med producenterna av hélso-
och sjukvérdstjénster, sa det ar fragan om obligatorisk praktik som anknyter till yrkeskompeten-
sen och inte om praktik som hdgskolorna sjélva kan besluta om.

Forskning och utveckling inom social- och hélsovardssektorn. Enligt den foreslagna landskaps-
strukturen ska landskapet svara for, styra och samordna utvecklingen av social- och hélsovéarden
inom sitt omrade samt utvecklingssamarbetet 6ver omrades- och organisationsgranserna. Land-
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skapet ska ocksa samordna och styra det integrerade utvecklingssamarbetet pa producentniva och
stddja kommunerna i frimjandet av hélsa och vélfard. Den statliga forskningsfinansieringen be-
viljas specialupptagningsomradenas forskningskommittéer. Kommittéerna beslutar om vilka
forskningsprojekt som ska beviljas finansiering. Social- och hélsovardsministeriet beslutar om
beviljande av statlig finansiering till samarbetsomradenas forskningskommittéer for fyra ar i sin-
der. Ministeriets beslut baserar sig pa utfallet for forskningens insatsomraden och malséttningar
och pé forskningens kvalitet, omfattning och genomslag under den foregéende fyraarsperioden. |
40 § i forslaget till lag om ordnandet foreskrivs om den statliga forskningsfinansieringen.

Finansieringen av hilsovetenskaplig forskning pa universitetsniva utgor erséttning for forskning
om servicesystemet och innebér i praktiken en stirkning av forskningen inom klinisk medicin.
Enligt lagforslaget ska finansiering i fortséttningen beviljas ocksa for socialvetenskaplig forsk-
ning. Finansiering beviljas for sérskilda insatsomrdden, bland annat i anknytning till betydande
folkhélsoproblem och integreringen av socialvarden och hélso- och sjukvarden.

Kulturutskottet konstaterar att medlen for forskningen och utvecklingen kommer frén ménga oli-
ka kallor (SHM:s skilda moment, kommuner och samkommuner, Finlands Akademi, Tekes) och
att det méaste sékerstillas att medlen ricker till trots de nya strukturerna. Enligt uppgift har utveck-
lingen inom social- och héilsovérden stéllvis varit utomordentlig, men de effektiva rutinerna och
metoderna har inte spridits eller befésts pa onskat sitt. Forskningen och utvecklingsverksam-
heten inom den specialiserade sjukvarden dr mangsidig, men de langa traditionerna i friga om kli-
nisk forskning vilar i allt farre hinder. Insatsomraden som behover sérskilt stod dr bland annat so-
cial forskning, integrationen av socialvarden och hélso- och sjukvarden, primirvarden, forsk-
ningen inom klinisk medicin, ekonomisk forskning, annan hilsoforskning och befédstandet av god
praxis.

Kulturutskottet konstaterar att lagen om ordnandet aldgger landskapen en viktig skyldighet att be-
driva forskning och utveckling. Daremot tar lagen inte stéllning till hur utvecklingsverksamheten
ska organiseras. Utskottet ser det som viktigt att landskapet enligt 35 § i lagforslaget samordnar
utvecklingsverksamheten i samarbete med landskapets permanenta strukturer och tjansteorgani-
sationer inom forsknings- och utbildningssektorn samt i samarbete med expertorganisationer
inom samarbetsomradet och pé riksniva. Utskottet understryker vikten av tillrdckliga resurser for
landskapens utveckling av social- och hélsovarden.

Kulturutskottet framhéller att yrkeshogskolornas praktiskt inriktade tillimpade forskning &r av
betydelse ocksa for social- och hilsovardssektorn. Den multidisciplinira forskningen som vid si-
dan av vérdarbetet utfors vid social- och hilsovérdens enheter forutsétter mer pengar i synnerhet
till de yrkeshdgskolor som inte hor till dem som har fatt specialstatsandel for forskning och som
enligt foreslagna 40 § inte heller i fortsittningen kommer att fa statlig forskningsfinansiering. Ut-
skottet understryker att hela arbetsfiiltet inom den omfattande vardreformen mdste beaktas i de
medel som forskningskommittéerna far for vidare utdelning.

I enlighet med det som konstaterades ovan maste ocksa yrkeshogskolornas kompetens beaktas

och skolorna fa representation i landskapens samarbetsavtal och forskningskommittéer for soci-
al- och hidlsovéarden. Likasd maste det i den av social- och hélsovardsministeriet tillsatta nationel-
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la utvdrderingsgruppen for den social- och hilsovetenskapliga forskningen ingé representanter
med kompetens inom yrkeshdgskolornas forskning, utveckling och innovationsverksamhet.

Tillrédckligt mdnga praktikplatser inom social- och hélsovdarden. Kulturutskottet kénner oro for
att praktikplatser inom social- och hilsovarden inte haller tillrickligt hog kvalitet och inte kom-
mer att ridcka till. For att sékerstélla hogklassig kompetens inom social- och hélsovarden maste
praktikplatserna och platserna for ldrande i arbetet ocksa i fortsdttningen vara mangsidiga. Pro-
positionen verkar dock utesluta den privata sektorns och tredje sektorns producenter som prak-
tikplatser. Utskottet framhaéller att alla examina inom social- och hélsovardssektorn och pa alla ut-
bildningsnivéaer omfattar avsevdrda méngder obligatorisk praktik, kliniska dvningar eller ldrande
i arbetet. Praktik dr exakt det pedagogiska medel som sdkerstiller att yrkespersonerna fér goda
praktiska arbetsfardigheter.

Nir det géller yrkesinriktad grundexamen inom social- och hilsovérden &r det redan i dag utma-
nande att hitta tillrackligt ménga goda platser for ldrande i arbetet. Det mélinriktade och handled-
da larandet i arbetet dr dock fortfarande en vésentlig del av kompetensinhdmtningen och ger prov
pa de studerandes fardigheter i genuina vardsituationer som forutsitter att arbetslivets kompeten-
skrav uppfylls. Enligt yrkesutbildningsreformen ska arbetsgivare inte ldngre fa utbildningsersétt-
ning for larande i arbetet som grundar sig pé ett utbildningsavtal. Det kan férsvara mdjligheterna
till 1arande i arbetet med stdd av utbildningsavtal.

En stor del av yrkeshogskolestudierna sker likasé i form av praktik. Under praktiken har den stu-
derande mdjlighet att studera utifrén de egna, planenliga malen och har rétt att f& handledning un-
der praktiken. Samarbetet mellan de studerande, lidrarna och arbetsplatsernas ansvariga handle-
dare &r av stor betydelse nér praktiken arrangeras. Ocksé arbetsplatserna har alltsa ansvar for de
blivande arbetstagarna och deras kompetens.

Den grundlidggande yrkesutbildningens grundexamen inom social- och hilsovardssektorn (nér-
véardare) omfattar 180 kompetenspoéng, varav minst 30 ska utgoras av lérande i arbetet. Vid yr-
keshogskolorna utgor social- och hilsovérdsutbildningarnas praktik 75 studiepoédng. Praktiken
inom hélsovérdar- och priméirvéardarutbildningarna dr dock 85 studiepoéng och inom barnmor-
skeutbildningen hela 120 studiepoédng. Inom yrkeshdgskolornas andra utbildningsomraden ar
praktiken kortare, cirka 30 studiepoédng. | examensstudierna pé universitetsniva ingar praktik inte
bara i de medicinska studierna utan krévs ocksé i farmaci, for licentiatexamen i odontologi och
veterindrmedicin, i den till examen i samhillsvetenskaperna horande utbildningen i socialt arbe-
te, provisorsexamen samt for psykologie magisterexamen (SRf 1039/2013).

Enligt 23 § i den foreslagna lagen om ordnandet &r en tjansteproducent endast skyldig att ta emot
sddana studerande som avses i 38 §, det vill séga studerande for vilka det i fortséttningen betalas
utbildningsersittning (medicin, odontologi, specialistutbildning i socialt arbete och psykologi pa
universitetsniva). [ 43 § 4 mom. foreskrivs dessutom att yrkesutbildade personer inom socialvér-
den och hilso- och sjukvarden som é&r anstillda hos landskapets affarsverk &r skyldiga att delta i
forskning och utbildning. Nédgot motsvarande foreskrivs inte for privata tjansteproducenter.

Utifran inkommen utredning foreslar kulturutskottet for social- och hilsovardsutskottet att alla
tjansteproducenter inom social- och hilsovéardssektorn i fortsattningen ska vara skyldiga att ta
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emot alla studerande inom social- och hélsovardssektorn som gar en examensinriktad utbildning
eller en utbildning som grundar sig pa lagstiftningen om undervisningsvasendet och oberoende av
utbildningsstadium (yrkesutbildning, yrkeshdgskoleutbildning, universitetsutbildning).

Utskottet foreslar att 23 § 6 punkten i lagen om ordnandet far f6ljande lydelse:

6) till utbildning som ges i verksamhetsenheten och praktik i anslutning dértill anta studerande
som gdr en examensinriktad utbildning som avser forbereda for ett yrke inom social- och hiil-
sovdrden eller ndgon annan i lag reglerad utbildningsmail,

Andra anmdrkningar. Enligt 16 § 1 forslaget till lag om ordnandet ska landskapen ingé ett samar-
betsavtal. I samarbetsavtalet ska landskapen komma 6verens om bland annat landskapens arbets-
fordelning och samarbete vid ordnandet av utbildning, forskning och utvecklingsverksamhet. I en
utredning till utskottet framhélls det att man i landskapens samarbetsavtal inte kan avtala om ut-
budet av yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning. I ett ldge dir exempelvis hdgskolorna
profilerar sig star det klart att all behdvlig kompetens inte kan finnas i alla landskap eller ens i alla
samarbetsomraden for social- och hélsovarden. Kulturutskottet understryker att undervisnings-
och kulturministeriet ocksa i fortsdttningen ska ha behorighet att besluta om utbildningsutbud.

Enligt 40 § i lagen om ordnandet och motiven till paragrafen kan den i bestimmelsen avsedda fi-
nansieringen inte riktas till universitet och det ar inte frdga om universitetsbaserad forskning.
Kulturutskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet dverviger att dndra paragrafens rubrik
till "social- och hilsovetenskaplig och medicinsk forskning", varvid rubriken battre motsvarar
paragrafens innehall.

Multidisciplindrt samarbete som ett led i ungdomsgarantin

Ett av mélen i regeringsprogrammet ar att minska antalet unga som stéar utanfor utbildning och ar-
betslivet samt att forbattra de ungas vélmaende. Ett av regeringsprogrammets spetsprojekt ankny-
ter till ungdomsgarantin. Avsikten dr att utveckla ungdoms-, handlednings-, social- och hélso-
vérds- och sysselsdttningstjdnsterna samt att fordjupa samarbetet mellan den offentliga, den pri-
vata och tredje sektorn for att stodja de unga. I reformen av utbildningen pa andra stadiet utveck-
las dessutom yrkesutbildningen i anknytning till ungdomsgarantin.

Verkstadsverksamheten. Den moderna verkstadsverksamheten bedrivs i grinsytorna mellan de
olika samhélleliga sektorerna. Verkstdderna utgdr inte bara ungdoms- och utbildningspolitik som
positionerar sig inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade utan har ocksa
starka kopplingar till sysselsittningspolitik och socialpolitik. Det &r karakteristiskt for trdningen i
verkstidderna att de 4r multiprofessionella och dverskrider de organisatoriska granserna. I 13 § i
ungdomslagen (1285/2016) foreskrivs om verkstadsverksamhet for unga samt om verksamhet-
ens syfte och uppgifter. Verkstadsverksamheten for unga ska med hjélp av traning forbéttra den
unges fardigheter for att kunna komma in pa en utbildning, slutfoéra en utbildning och komma in
pa den Oppna arbetsmarknaden eller fa tillgang till ndgon annan service som den unge behdver.
De unga styrs i regel till verkstidderna av en myndighet eller ndgon annan part som skoter en of-
fentlig uppgift. De unga kan ocksa pa egen hand soka sig till en verkstad.
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Tillgangen till och resultaten av verkstadsverksamheten ar beroende av finansieringen, kraven pé
producenterna, faststillande av innehéllet i verksamheten och de féormaner som beviljas de unga.

Enligt inkommen utredningen kommer styrningen av kunder till verkstadsverksamheten att &nd-
ras 1 och med landskapslagen, lagen om utveckling av regionerna samt tillvaxttjanster och lagen
om offentliga rekryterings- och kompetenstjénster. Medlen till verkstadsverksamheten for unga
kommer fran manga olika kallor och &r ocksa beroende av anslagen for sysselsittningstjanster.
Den modell med méanga producenter som foreslagits for utvecklingstjénsterna eliminerar den of-
fentliga sektorn som tjansteproducent.

Utifran inkommen utredning foreslir kulturutskottet for social- och hdlsovirdsutskottet att
tvdnget att bolagisera tjiinsteproduktionen inte utstricks till verkstadsverksamheten for unga
och att detta beaktas i regeringens fortsatta lagberedning. Verkstadsverksamheten ar en tjanst
som framjar sysselsittningen och befolkningens vilfird, kompetens, lika mojligheter och social
sammanhallning, dvs. omraden som hor till kommunens verksamhetsfalt. Den som ordnar till-
véxttjdnsten ska baserat pa kundernas kompetens- och sysselséttningsbehov kunna hénvisa dem
till en verkstad. Den vanligaste atgdrden vid verkstdderna ar arbetsverksambhet i rehabiliterings-
syfte. Det forutsitts i fortsattningen att produktionen av sddana tjénster bolagiseras. Tjénsterna
for de mest utsatta pa arbetsmarknaden kraver ofta langa servicekedjor. De ger inga snabba resul-
tat till billig kostnad och intresserar dérfor inte nddvandigtvis de vinstdrivande foretagen. Kom-
muner och allménnyttiga foreningar har nédvandigtvis inte heller mojlighet eller intresse av att
bolagisera sina verkstadstjanster. Bolagiseringen ger kostnader och fordndrar verksamhetens na-
tur.

Kulturutskottet papekar att om verkstadsverksamhet for unga flyttas over fran kommunens ung-
domsvisende till ett privat foretag finns det risk for att de mal och det innehall som forutsitts i
ungdomslagen faller bort. Behovet av personlig handledning och rddgivning 6kar nir de som hor
till verkstddernas malgrupp inte alltid har nadgon klar uppfattning om vilka mdjligheter service-
systemet erbjuder. Om den till vardreformen horande valfriheten blir svaroverskéadlig finns det
risk for att en del av kunderna inte far de tjanster de behover.

De som driver verkstdderna méste involveras i landskapens beredning av reformer, och de mél
och uppgifter for verksamheten som foreskrivs i ungdomslagen maste identifieras béttre. Bered-
ningen maste ta hinsyn till att verkstadsverksamheten far medel fran ménga olika kéllor och sa-
kerstdlla att finansieringen ar hallbar och att serviceutbudet &r tillréckligt brett och motsvarar alla
kunders individuella behov. Den fortsatta beredningen méste noggrannare &n hittills bedoma re-
formens konsekvenser for dem som har en svag stéllning pé arbetsmarknaden.

Utskottet ser det som viktigt att beredningen utnyttjar verkstddernas kompetens nir det géller att
beddma servicebehovet hos dem som har en svag arbetsmarknadsposition. Forfarandena for hur
kunderna styrs till verkstdderna maste i fortsattningen vara fungerande och flexibla. Likasé géller
det att undvika att verkstddernas och navigatorverksamhetens funktioner verlappar varandra.

Navigatorverksamheten. Med navigatorverksamhet avses en multidisciplinir 1agtroskelservice

dar olika aktdrer som erbjuder ungdomsservice samlats under ett och samma tak. Navigatorverk-
samheten ingér i spetsprojektet for ungdomsgarantin och avsikten &r att verksamheten ska vara
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rikstickande, tillrdckligt enhetlig och ge goda resultat. Utskottet framhaller att forutséttningarna
for navigatorverksamheten skapas i samband med landskapsreformen och genom lagstiftning,
upphandling av tjénster som gynnar multidisciplinira Iosningar och genom att de involverade ak-
torerna forbinder sig till partnerskap och avtalsbaserad verksamhet. Utskottet vill lyfta fram de
praktiska erfarenheterna av navigatorverksamheten och vikten av kontinuitet i verksamheten. En-
ligt uppgift kommer resultaten av och kostnadseffektiviteten i navigatorverksamheten att utvér-
deras mer systematiskt dn tidigare. Regeringen har startat ett handlingsplan for att minska antalet
marginaliserade unga (den s.k. NEET-kategorin). En av atgérderna &r att befésta navigatorernas
verksamhet. Kulturutskottet ser det som mycket viktigt att navigatorverksamheten befésts.

Kultur, idrott och motion

Kultur. Villkoren for kommunernas kulturverksamhet har fordndrats under de senaste dryga tju-
go dren. Antalet kommuner har minskat, det genomsnittliga invanarantalet 6kat, den ekonomiska
utvecklingen differentierats och samarbetet mellan kommunens olika sektorer och mellan kom-
munerna har dkat. Samtidigt med forédndringarna i kommunfaltet har kulturens betydelse dkat pa
savil lokal och regional som riksomfattande niva.

Med kulturfrimjande avses frimjandet av immateriell produktion, kreativ ekonomi och kulturtu-
rism i landskapet. Mélet &r att frimja uppkomsten och tillvaxten av immateriell produktion, vill-
koren for kreativt arbete och diversifiering av produktions- och distributionsformerna. Genom
kulturturism frédmjas det regionala genomforandet av det nationella paraplyprogrammet for kul-
turturism (Culture Finland) samt produktifieringen av turismen. Kulturutskottet understryker kul-
turfraimjandets roll for landskapets livskraft och attraktionskraft och dess betydelse for invanar-
nas vélfdrd, delaktighet och aktivitet.

Enligt 6 § i forslaget till landslagslag hor kulturen till landskapets uppgiftsomrade enligt f6ljande:
— utveckling och finansiering av regionen och dess néringsliv och innovationsmiljoer och
den ddrmed forknippade utbildningen och kompetensutvecklingen, frdmjandet av kulturen,
ordnandet av foretags-, arbets- och niringstjénster samt frimjandet av integrationen,

— skdtseln av kulturmiljon,

— frdmjandet av landskapsidentiteten i regionen i samarbete med regionens ovriga aktorer,
— samordningen av de planer och utvecklingsinsatser som géller kulturen som en del av ge-
nomforandet av landskapsstrategin, landskapsprogrammet och landskapsplanldaggningen.

Ocksa efter landskaps- och vardreformen kommer kommunerna att ha ansvaret for kultur- och
bibliotekstjénsterna. Tjansterna ska frémja invénarnas intressen och tillrickliga ekonomiska re-
surser ska reserveras for dem.

Kulturutskottet framhaller att kommunerna visserligen ansvarar for produktionen av kulturtjéns-
ter, men forslaget till landskapslag foreskriver dndé att landskapen har i uppgift att fraimja kultu-
ren, varda kulturmiljon och samordna planer och utvecklingsinsatser som géller kulturen. Kultu-
ren &r ett visentligt inslag i frimjandet av vilfarden och landskapsidentiteten. Likasa utgor kul-
turen och de kreativa branscherna ett verktyg i regionutvecklingen och bildar ett delomrade inom
foretags- och arbetskraftstjdnsterna. Landskapets uppgifter i fraga om kultur och kreativ kompe-
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tens tdcker darfor mycket, frén identitetsarbete till foretagsutveckling. I motiven till landskapsla-
gen konstateras ocksé att kulturen bor vara ett fast inslag i landskapets utveckling.

Enligt en inkommen sakkunnigutredning finns det i de flesta landskap &nnu ingen sérskild bered-
ningsprocess for kulturfragor. Det finns ocksa mycket varierande uppfattningar om hur omfattan-
de landskapens kulturanknutna uppgifter ska vara och vilka betoningar som bor goras. Aven om
motiven till landskapslag betonar néringslivets synvinkel pé kultur, dr landskapen beredda pa att
— i utrymmet mellan kommunerna och de vriga regionala aktérerna — ta ansvar ocksé for den
regionala utvecklingen och samordningen av offentliga kulturtjénster. De befintliga resurserna
for kulturfrimjande och samarbetet mellan de nuvarande landskapen och nérings-, trafik- och
miljocentralerna ldgger grunden for de nya landskapens utveckling av kulturen och den kreativa
kompetensen. Enligt utredningen dr samarbetet mellan landskapsforbunden och nérings-, trafik-
och miljocentralerna i vissa fall néra och otvunget redan i dag. I andra landskap forekommer dé-
remot nést intill inget samarbete. I dessa landskap krivs det sirskilda insatser for att den nya or-
ganisationen ska fa ett fast grepp om kontaktytorna till kultur och de kreativa branscherna.

Kulturutskottet framhéller att den sé kallade procentprincipen ar viktig for finansieringen av kul-
turen. Procentprincipen har forts ut till kommunerna, och i linje med regeringens spetsprojekt bor
procentprincipen for konsten utvidgas till de nya landskapen och tillimpas pa olika konstformer. I
fraga om den byggda miljon har man hittat fungerande metoder for att utnyttja konsten och kul-
turen med hjélp av procentprincipen. Det bor utredas om liknande modeller ocksé kan utnyttjas i
tjanster som faller pa landskapens ansvar. Som det sdgs i regeringsprogrammet: "Vid sidan om
den nuvarande procentprincipen som kopplas till byggprojekt skapas ett nytt forfarande, sa att an-
skaftningen av vélfardstjanster pa konstens och kulturens omrade inom social- och hélsovérds-
sektorn blir smidigare."

Utifran inkommen utredning konstaterar kulturutskottet att kulturen tilldelas mycket knappa per-
sonalresurser i de flesta landskapsforbunden. Resursbristen paverkar mdjligheterna att bygga upp
och underhélla de nitverk som stoder beredningen, delta i evenemang och klarlagga och bygga
upp ramar for kulturen. Beredningen saknar stod ocksa pé riksniva, vilket forsvagar mojligheter-
na att paverka kulturens stillning i de kommande landskapen. Kulturen och de kreativa bran-
scherna riskerar i ett flertal landskap att f& en splittrad stdllning eller att i samband med omfor-
delningen av resurser gé tillbaka helt.

Kulturutskottet bedomer att bilden av hur kulturen och de kreativa branscherna ska utvecklas i
landskapen dnnu haller pa att ta form. I anknytning till exempelvis tillvéxttjinsterna ér de kreati-
va branscherna i vilket fall savil en utvecklingsbransch som ett verktyg for moderniseringen av
den traditionella industrin. Ocksé finansieringen och ordnandet av landskapens kulturtjanster,
daribland landskapsbiblioteken och landskapsmuseerna, véntar pa en 16sning. Den pagaende
grundliga 6versynen av museilagen och statsandelssystemet for kultur anknyter till detta. Ocksa
skyddet och vérnandet av den byggda kulturmiljon har kopplingar till detta komplex. Den tem-
poriéra forvaltningen borjar i juli 2017 och de nya landskapen tar vid fullt ut vid ingéngen av 2019.
Kulturutskottet ser det som mycket viktigt att kulturen i fortsattningen genomsyrar all verksam-
het i landskapen.
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Utskottet framhaller vikten av samarbete inom det breda kulturfaltet — mellan landskapen, kom-
munerna, de regionala enheterna vid Centret for konstfrdmjande, organisationerna och kulturar-
betarna — sa att de mojligheter som kulturen och den kreativa kompetensen erbjuder kan utnytt-
jas fullt ut oberoende av granser och organiseringsansvar.

Motion och idrott. Utskottet betonar att kommunen fortsatt kommer att ha ansvar for framjandet
av invanarnas hélsa och vélfard nir ansvaret for ordnandet av social- och hilsovérden dvergér till
landskapet. Motion &r en viktig hélso- och vélfardsfrimjande faktor. Huvudansvaret for frimjan-
det av motion och idrott kommer ocksa efter reformen att ligga hos kommunen pé det sétt som f6-
reskrivs i idrottslagen (390/2015), men ocksé landskapet, som svarar for den strategiska ledning-
en av hilsofrdmjandet, har ett ansvar for frimjande av motion.

I och med landskapsforvaltningen och reformen av organiseringsansvaret for social- och hélso-
véarden skapas en ny kontaktyta mellan kommunens motionstjénster och social- och hélsotjinster.
For att tilldta uppkomsten av smidiga kedjor av motionstjanster framhéller utskottet att den hal-
sofrimjande motionen méste integreras med landskapsreformen inom social- och hélsovardssek-
torn. Med det avses ett arrangemang genom vilket de kunder som utnyttjar motionstjénster i an-
slutning till social- och hélsovardstjansterna kan nés och styras vidare. Social- och héilsovérds-
tjansterna eller kommunens idrottsvésende ordnar da sjélva radgivningen i motionsfrdgor och
kommunen ordnar motionstjdnsterna. Provostenen for den ovan avsedda arbetsfordelningen
kommer att utgdras av finansieringen och hur den avtalas. Utskottet understryker att frimjandet
av hélsa och vélfard ar en av landskapens och kommunernas viktigaste gemensamma uppgifter.

Det dr vid beredningen av reformen viktigt att skapa strukturer och en praxis for samarbetet mel-
lan kommunen och landskapet och att knyta detta till landskapets ledningsarbete. Det innebér att
man i landskapen utser regionala samarbetsgrupper och ansvariga for frimjandet av hélsa och
vélfard, skapar rutiner for forhandsbeddmning av beslut och avtalar om beredningen av den regi-
onala vilfardsberittelsen, tjinsterna i kontaktytorna mellan landskapens och kommunernas an-
svar och om vard- och servicekedjor.

Under sakkunnigutfragningen har det framhallits att motionsradgivningen &r av central vikt for
att fA ménniskor som ror sig mindre &n vad som &r 6nskvért med tanke pa hilsan och vilmaendet
att borja motionera regelbundet. Motionsradgivningen &r individuellt inriktad handledning som
ges av en professionell inom fridmjandet av hilsa och vélfard. Handledningen fokuserar pa att
uppmuntra till en rorligare livsstil och utnyttja kommunens/regionens motionsinriktade 14gtros-
keltjénster och till att motionera pa egen hand. For att servicekedjan fér motionsrddgivningen ska
fungera krivs ett nira samarbete mellan hélso- och sjukvarden och de professionella inom mo-
tionssektorn. Vidare maste lokalféreningarnas och andra hobbyverksamhetsarrangdrers verksam-
het utvecklas och kopplas till den kommunala servicekedjan.

I dag erbjuder ett hundratal kommuner professionell motionsrddgivning. Praxisen varierar myck-
et. I en del kommuner administreras servicekedjan for motionsradgivning av idrottsvisendet,
medan social- och hélsovardsvésendet utgdr en stark partner. I andra kommuner har social- och
hilsovardsvisendet ansvarat, medan idrottsvdsendet endast ordnat motionstjansterna. En tredje
variant dr att motionsradgivarna anstéllts av sjukvardsdistriktet. I och med vérd- och landskaps-
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reformen maste varje kommun tillsammans med landskapets aktorer omprova servicekedjan for
motionsradgivning. Det utgor en utmaning men ger ocksé mojlighet att utveckla servicekedjan.

Konsekvenser for den civila aktiviteten och organisationerna

Kulturutskottet framhéller att det breda frivillig- och organisationsfiltet dr av betydelse for land-
skapets samtliga sektorer och ser det som viktigt att landskapens lagstadgade strategier och ser-
viceloften stoder organisationernas allménnyttiga frivilligverksamhet och kamratstodsverksam-
het. Det betyder att organisationernas roll och villkor maste beaktas inte bara i frdga om finansi-
ellt stod utan ocksa nér det géller exempelvis att utnyttja organisationernas tjénster, utnyttja lo-
kalerna och styra kunderna till organisationerna och deras verksamhet. Likasa bor organisation-
ernas representanter ges tillfélle att delta i planeringen och samordningen av det hilso- och vél-
fardsframjande arbetet, exempelvis inom ramen for landskapens arbetsgrupper for frimjande av
hilsa och vélfard och vid beredningen av vilfardsberittelsen. Utskottet papekar att den service-
verksamhet som ska konkurrensutséttas inte omfattar samhillsaktivitet som stoder delaktighet,
social kohesion och vilfdrd och som finansieras av bland andra Social- och hélsoorganisationer-
nas understodscentral och olika kommunala sektorer. Ifall fragan om understod till organisatio-
nerna inte ordnas i samband med att social- och hilsovardsvisendet overgéar péa landskapens an-
svar, kan foljden bli att anslagen till olika samhéllsaktiviteter och organisationer upphdr och att
varken kommunerna eller landskapen béar ansvar for finansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Li Andersson vénst (delvis)
medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent (delvis)
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Pilvi Torsti sd
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ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Eeva-Maria Maijala cent
erséttare Lea Mékipdd na

ersittare Veera Ruoho rruo (delvis).
Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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