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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om specialiserad sjukvard

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om  specialiserad  sjukvard (RP
177/2004 rd) till social- och hilsovéardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att kultur-
utskottet ska ldmna utlatande till social- och hal-
sovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- undervisningsrdd Marja-Liisa Niemi, under-
visningsministeriet

- medicinalrdd Jouko Isolauri och regerings-
sekreterare P&ivi Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- direktdr Matti Pulkkinen, Norra Savolax sjuk-
vardsdistrikt.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av

— medicinska fakulteten vid Helsingfors uni-
versitet

—  Finlands Kommunférbund

— Finlands Lakarférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om specialiserad
sjukvard dndras. Till lagen fogas en bestimmel-
se om centralisering av den hdgspecialiserade
sjukvdrden. Samtidigt kompletteras bemyndi-
gandet att utfidrda forordning nér det géller hog-
specialiserad sjukvard sa att ndrmare bestim-
melser om centralisering av hogspecialiserad
sjukvard till vissa sjukhus kan utfirdas genom
forordning. Avsikten med dndringen ar att sdker-
stélla det specialkunnande som krévs for en till-
rackligt hogkvalitativ verksambhet.

Enligt forslaget dndras grunderna for den er-
sdttning som betalas av statsmedel for kostnader
for grundutbildning for likare och tandlikare till
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt. For nér-

RP 177/2004 rd

varande grundar sig ersédttningen enbart pa anta-
let examina. Nér antalet studerande dndras rea-
gerar ersdttningen rétt langsamt pa dndringarna i
kostnaderna for grundutbildningen. Darfor fore-
slar regeringen att lagen om specialiserad sjuk-
vard dndras sa att da statens erséttning for grund-
utbildning till samkommuner med ett universi-
tetssjukhus faststills, beaktas utdver antalet ex-
amina dven antalet studerande som har pabdrjat
sin lékar- respektive tandlékarutbildning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 2005. Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2005 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utbildningsmaéssigt sett dr det viktigaste forsla-
get 1 propositionen att det sker en fordndring i
den ersittning i form av specialstatsandel som
betalas till samkommunen for ett sjukvardsdi-
strikt for grundutbildningen for ldkare och tand-
lakare. Forslaget ar enligt utskottet motiverat.

Utskottet vill papeka att de studerande blivit
fler under loppet av cirka tio ar niar de 360 nybor-
jarplatserna okat till sammanlagt 635 ar 2004,
den examensinriktade fortbildningen inklude-
rad. Kostnaderna for utbildningen har stigit i
samma proportion. Kulturutskottet har i anknyt-
ning till universitetsutbildningen upprepade
ganger framhallit att 6kningen av antalet stude-
rande inte beaktats nér universiteten tilldelats re-
surser. Den nu foreslagna omstruktureringen av
ersittningarna till hilso- och sjukvarden tar hin-
syn till savél antalet avlagda examina som anta-
let studerande som har paborjat lakar- respekti-
ve tandlékarutbildning, med andra ord att anta-
let studerande okat. Detta ger bittre garantier for
att studieuppldggningen kan breddas, personal
finns att tillgd och undervisningen fortfarande
haller hog kvalitet.

Regeringen foreslar ocksa i propositionen att
en del atgiarder som hor till den hogspecialisera-
de sjukvéarden ska kunna centraliseras till nagot
eller nagra specialupptagningsomraden pa riks-
nivad. For utbildningens vidkommande géller
statsradets principbeslut om en langt driven de-
centralisering. Examensreglerna for speciallé-
kar- och specialtandlidkarutbildning har dndrats
for att motsvara decentraliseringsprincipen. Nar
beslut om centraliseringen fattas géller det dar-

for enligt utskottet att se till att det finns fullgo-
da forutsittningar for specialiseringsutbildning i
enlighet med de nya decentraliseringskraven.

Regeringen foreslar att den anslagsékning pa
8 miljoner euro som behdvs for utbildningen fi-
nansieras genom att pengarna overfors fran an-
slaget for forskningsverksamhet. Om man dess-
utom beaktar att specialstatsandelen for forsk-
ning minskar med 2,7 miljoner euro till f6ljd av
proposition RP 156/2004 rd, kommer nédsta ars
forskningsanslag att reduceras med sammanlagt
10,7 miljoner euro. Anslagen har dragits ned re-
dan under en ldng rad &r med den konsekvensen
att specialstatsandelen for forskning som i 1999
ars budget var 360 miljoner mark (60 547 653
euro) nu dr nere i foreslagna 38 047 000 euro.
Utskottet understryker att forskning bedrivs 1 ett
langt tidsperspektiv och att nedskdrningar av
denna kaliber hotar leda till en ohallbar situa-
tion. Om den kliniska forskningens status under-
mineras leder det till att forskningsintensiteten
blir ldgre men framfor allt till att utbildningen
tappar sin kvalitet. En hogkvalitativ hdlso- och
sjukvard bygger pa den nyaste medicinska kun-
skapen och hur den omsitts i varden. Om den
kliniskt inriktade forskningen avtar finns det
ocksé risk for att det inte gar att f& kompetent
personal till universitetens kliniska undervis-
ningstjénster.

Utldtande
Kulturutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 9 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Kirsi Ojansuu /grona

vordf. Sdde Tahvanainen /sd Seppo Sarkiniemi /cent

medl. Esko Ahonen /cent Ilkka Taipale /sd
Hanna-Leena Hemming /saml Marja Tiura /saml
Sinikka Hurskainen /sd Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /cent Raija Vahasalo /saml
Mikaela Nylander /sv Unto Valpas /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att utbild-
ningsanslagen 6kas med 8 miljoner euro och att
denna 6kning finansieras genom att minska an-
slagen for forskningsverksamhet. Sammantaget
skulle detta i kombination med den i RP
156/2004 rd ingaende anslagsoverforingen fran
specialstatsandelen for forskning leda till att
forskningsfinansieringen minskar med 10,7 mil-
joner euro 2005.

Utskottsmajoriteten pdpekar enligt var me-
ning helt riktigt att propositionen tillsammans
med de nedskdrningar som gjorts i forskningsan-
slagen redan under manga éar leder till en ohall-
bar situation. Om den kliniska forskningen un-
dermineras avtar forskningsintensiteten men

Helsingfors den 9 november 2004

Unto Valpas /vinst
Kaarina Dromberg /saml
Kirsi Ojansuu /gréna

framfor allt forsdmras varden kvalitativt. Ned-
skdrningarna gor det ocksa svart for universite-
ten att f4 kompetent personal till sina kliniska
undervisningstjanster. Trots dessa fakta har ut-
skottsmajoriteten inte lagt fram sin asikt formu-
lerad som ett uttalande for social- och hélso-
vardsutskottet. Var asikt &r att saken borde ha ta-
gits upp 1 ett uttalande i utlatandet.

Standpunkt

Med stdd av det ovan sagda anser vi att kulturut-
skottet i sitt utlatande skulle ha foreslagit

att social- och hdlsovdrdsutskottet for-
utsdtter att forskningsanslagen for 2005
inte sdnks fran nuvarande nivd.

Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
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