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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Syftet med statsandelsreformen ar att
gora systemet enklare och mer transparent. For
kommunerna dr den nu aktuella modellen sé till
vida enklare att statsandelsprocenten har sam-
ordnats och att utbetalningen av statsandelar
inom tre olika forvaltningsomrdden har slagits
ihop till en enda utbetalning. For statsforvalt-
ningen innebdr forenklingen att utbetalningen
koncentreras for de statsandelar som inte férand-
ras i grunderna. I dvrigt dr dndringen inte ndgon
reform av finansieringssystemet i egentlig me-
ning, eftersom kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten totalt sett inte foréndras.

Kulturutskottet anser att det i sig dr lovvért att
forsoka forenkla och tydliggora statsandelssys-
temet. Men reformen fér inte fullt genomslag f6r
statsandelarna till undervisnings- och kultur-
verksamhet och effekterna dr ocksa nagot okla-
ra. Resultatet av berdkningen av statsandelarna
bor matcha kommunernas faktiska kostnader
bittre dn forut. Reformen tjanar inte det syftet.

Meningen &r att reformen inte ska dndra pa
kommunens totala statsandel i dvergéngsfasen,
men ldget i kommunen fordndras i alla fall med
befolkningens aldersstruktur. For en kommun
dér t.ex. antalet barn i grundskoleédlder dkar blir
statsandelsprocenten for den grundliggande un-
dervisningen ldgre &n i dag. Systemet beaktar
inte skillnaderna mellan kommuner. Utskottet
bedomer att finansieringskoefficienten for t.ex.
den tilldggsundervisning som invandrare beho-
ver inte svarar mot de verkliga kostnaderna. Re-
formen beaktar inte heller de dyra skolskjutsar-
na i glesbygderna. De blir allt fler i den takt sma
skolor ldggs ner. Samordningen av statsandels-
procenten tar inte heller hdnsyn till att undervis-
nings- och kulturverksamheten inte har inkoms-
ter av avgifter pd samma sétt som social- och
hélsovérden.

Utskottet har erfarit att det som ségs i propo-
sitionen om att fordndringen i euro ar neutral pa
kommunniva bygger pa vissa kalkylerade anta-
ganden, for det har inte varit mojligt att fora over

den nuvarande informationen pad huvudmannani-
va fullt ut till kommunniva. Foérdndringar i en-
skilda kommuner ar darfor mojliga ockséd pa
grund av detta. Som utskottet ser det dr den nu
aktuella reformen en mellanfas och efter den bor
reformarbetet dter ga vidare. Statens ekonomis-
ka forskningscentral har gjort en grundlaggande
utredning av statsandelsreformen och den ger ett
underlag for det fortsatta arbetet.

Det ér inte meningen att reformen ska rubba
finansieringen av kommunerna och didrmed
innebdr den ndgot forenklat att finansieringen
fortsétter i samma spar men med nya administra-
tiva instrument. Kulturutskottet noterar att refor-
men forsvagar den psykologiska dronmérkning-
en for kommunernas undervisningsvidsende dnnu
mer. Men efter reformen bor de statsandelar som
ir avsedda for undervisning och utbildning i
kommunerna avdelas for det &ndamél som de &r
avsedda for. Utskottet vill pa allvar lyfta fram
statens reella mojligheter till 6vergripande styr-
ning av den grundldggande utbildningen i kom-
munerna. Nér det finansiella systemet forenklas
och allt tydligare kopplas loss fran substansstyr-
ningen samtidigt som statens finansiella bidrag
minskar, betyder det att statens styrgrepp forsva-
gas i grunden. Det &r ytterst viktigt att undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrdde har kvar
en adekvat uppsittning verktyg for styrning och
uppfoljning att genomfora utbildningspolitiken
med.

I budgetpropositionen for 2010 forsoker re-
geringen forbéttra styrningen genom att oka
statsunderstoden. Statsunderstéden kriver emel-
lertid en hel del administrativt arbete bade inom
statsforvaltningen och lokalt f6r dem som anord-
nar undervisning och det kan inte anses &nda-
malsenligt. Statsunderstdden dr inte heller av-
sedda for att finansiera permanent verksambhet.

Utskottet podngterar att de utbildningspolitis-
ka malen bor fA mer utrymme i basservicepro-
grammet och budgeteringen av basservicen. I
annat fall finns det risk for att tillgangen till ut-
bildning inte dr jimlik. Redan nu kan man se
skillnader mellan kommunerna i kvaliteten och



kvantiteten pd de undervisnings- och utbild-
ningstjanster som produceras. Trycket framfor
allt pa okad lagstiftning och annan regelstyrning
véaxer for att tillrackligt likvardiga tjanster bade
till innehall och kvalitet ska kunna tillhandahal-
las i olika delar av landet. Det behovs starkare
kunskapsbaserad verksamhetsstyrning for att ga-
rantera likvirdig grundldggande utbildning och
goda inldrningsresultat ocksd i fortsdttningen.
Kulturutskottet foreslar att forvaltningsutskottet
foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande i
saken (Utskottets forslag till uttalande 1).

Statskontoret tar ut och betalar hemkom-
munsersittningar som en administrativ tjénst,
vilket betyder mindre administrativt arbete for
utbildningsanordnarna. Kulturutskottet applade-
rar principen i propositionen att hemkom-
munsersittningarna betalas koncentrerat fran
statskontoret direkt till kommuner och andra ut-
bildningsanordnare utan att andra kommuner el-
ler till exempel privata utbildningsanordnare de-
biterar hemkommunerna. Direktdebitering skul-
le bidra till 6kad byradkrati och mer arbete for
kommuner och utbildningsanordnare. I extrema
fall skulle en viss privatskola kunna debitera upp
till 80 olika kommuner.

Sdrskilda finansieringsinstrument. Finansie-
ringen av sddana funktioner inom forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen
som inte ldmpligen kan bestimmas utifrdn be-
folkningsunderlaget har undantagits fran refor-
men. De har att géra med forberedande undervis-
ning for invandrare, studier i lirodmnen inom
den grundlidggande utbildningen och flexibel
grundldggande utbildning.

Propositionen forbdttrar finansieringen av
den forberedande undervisningen for invandrare
ytterligare. I den foreslagna modellen bestdms
finansieringen av den forberedande undervis-
ningen enligt antalet elever, inte i efterhand som
nu. Den flexibla grundliggande utbildningen
som avser att forebygga forsvagad motivation
for skolgéng och locka unga att g pé fortsatt ut-
bildning efter grundskolan foreslds bli finansie-
rad med statsandel i stéllet for genom projektfi-
nansiering som tidigare. Finansieringen av dm-
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nesstudier som ingér i den grundldggande utbild-
ningen géller speciellt de utbildningsanordnare
som har gott om invandrarelever som vill avldg-
ga enskilda dmnen inom den grundldggande ut-
bildningen, till exempel vid vuxengymnasier.

Utskottet ser positivt pa att undervisningsmi-
nisteriet beviljar resurser som &r separata fran
den dvriga statsandelen for en del av forskoleun-
dervisningen och den grundléggande utbildning-
en. Modellen lyfter fram de hir verksamheter-
nas sirskilda betydelse och uppmuntrar kommu-
nerna att ordna sddana verksamheter och tjéns-
ter. I fortsittningen giller det att hélla ett vakan-
de 6ga pa hur resurserna riktas, anvdnds och
riacker till och vilka effekter modellen eventuellt
har for verksamhetens innehéll. P4 sikt kan re-
formen ocksé resultera i att antalet elever som
deltar i verksamheterna okar pé ett sdtt som inte
ar utbildningspolitiskt forsvarbart.

Specialundervisning. Kulturutskottet framhal-
ler att elevens behov géar fore ocksé nir det gil-
ler specialundervisning och stodundervisning.
Diérfor ar det beklagligt att regeringen foreslar
att de kalkylerade kostnaderna ska bestimmas
pé ett annat sitt som innebdr att specialundervis-
ningen inte ldngre ska beaktas som en hdjande
faktor som nu. Finansieringen av specialunder-
visningen ska i alla fall fortsétta sa att alla kom-
muner far ett lika stort eurobelopp per elev i
grundskoledldern. Andringen kan i betydande
grad komma att forsdmra kvaliteten pd undervis-
ningen for dem som behover sérskilt stod. Refor-
men kan bli en signal om att resurser f6r under-
visning av dem som behdver sdrskilt stod inte
avdelas efter behovet, dven om kostnaderna for
specialundervisning beaktas 1 grunderna for
statsandelar precis som nu. Att den flexibla
grundldggande utbildningen fir finansiering
samtidigt som hdjningen for specialundervis-
ning avskaffas kan i praktiken stdlla finansie-
ringen av de hir verksamhetsformerna mot var-
andra nér utbildningsanordnarna ska fatta beslut
om dem — och inte nédvandigtvis pa ett sdtt som
ligger i elevernas intresse.

Det dubiosa med dndringen accentueras ge-
nom att kommunernas extrakostnader for speci-
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alundervisningen aldrig utreddes nir reformen
bereddes. For utskottet dr det helt klart att det
krévs en stark ekonomisk insats for att det ska ga
att ordna specialundervisning och att den hittills
tillimpade koefficienten 1,5 for det kalkylerade
priset per enhet for undervisningen av elever
som flyttats over till specialundervisning dr mo-
tiverad. Behovet av specialundervisning varie-
rar fran kommun till kommun och dven omrédes-
vis inom stora kommuner. Risken finns att refor-
men bidrar till att utsattheten ytterligare koncen-
treras till vissa skolor i vissa omraden.

Reformen &r besvirlig ocksa for sddant sam-
arbete mellan kommunerna dir en kommun som
en del av sin egen verksamhet ordnar specialun-
dervisning for behdvande elever i en annan kom-
mun. Den kommun som ordnar undervisningen
far normalt hemkommunsbidrag for eleven, men
det svarar de facto inte mot de sdrskilda kostna-
derna for undervisningen. I langden kan situatio-
nen leda till att kommunerna ingar avtal sinse-
mellan om ersdttning av extrakostnaderna, men
det kan inte anses rationellt med tanke pa hela
systemet.

Kulturutskottet foreslar att forvaltningsut-
skottet foreslar att riksdagen godkénner ett utta-
lande i saken (Utskottets forslag till uttalande

2).

Privatskolor. Det nya systemet med hemkom-
munsersittning inverkar bade positivt och nega-
tivt pa finansieringen av privatskolor beroende
pé elevstrukturen. Privata skolor dér framst elev-
er i hogstadiedldern far undervisning far nagot
mer resurser in i dag. I det motsatta fallet, alltsa
i skolor med elever i lagstadiedldern, betyder
hemkommunsersattningarna mindre resurser &n
enligt den nuvarande modellen.

For privata utbildningsanordnare kommer fi-
nansieringen fortfarande att vara graderad pa nu-
varande sétt jAmfort med kommunerna. De far
90 % av den egentliga hemkommunserséttning-
en. Avdraget bygger pé att kommunerna en gang
haft 6verlopps utgifter bl.a. for specialundervis-
ning jamfort med en del privata utbildningsan-
ordnares utgifter. Det motiveras inte i den aktu-
ella reformen. Enligt uppgift till kulturutskottet

géar omkring 2 % av eleverna i grundldggande ut-
bildning i privata skolor. De flesta av dem stude-
rar i allminpedagogiska skolor. En del skolor
har engagerat sig starkt i att forebygga margina-
lisering (bl.a. handikappundervisning, undervis-
ning for andra &n elever i laropliktséldern) eller
elever med specialbegdvning.

Statistiken sldpar efter. Syftet med reformen &r
att gora finansieringen mer forutsebar. Men fi-
nansieringen bestims huvudsakligen utifran allt
dldre uppgifter. Kommunernas statsandelar for
forskoleundervisningen och den grundlidggande
utbildningen bestdms pa grundval av befolk-
ningsdata for slutet av &ret fore finansaret. Uti-
frin samma tidpunkt bestdms ocksd hemkom-
munsersittningarna, med undantag av 2010.

Kulturutskottet anser att finansieringen be-
staims med alldeles for stor eftersldpning. Om det
inte 4r mojligt att behandla tva statistikdagar en-
ligt nuvarande praxis dr det ett battre alternativ
att halla sig till statistiktidpunkten hosten fore fi-
nanséret. Den foreslagna modellen for hemkom-
munsersdttning kraver sérskild finansiering nér
verksamheten kor i gang. Den har beaktats i pro-
positionen, men ocksa en stegvis utvidgning av
verksamheten ger upphov till ett finansiellt un-
derskott hos utbildningsanordnaren och det bor
ocksd beaktas. Utskottet foreslar forvaltningsut-
skottet att det i forslaget till uttalande 1 tar in ett
avsnitt dir det krédver att eftersldpningen i statis-
tiken som ligger till grund for finansieringen at-
gérdas.

Specialskolors tillgang till tidnster.  Kulturut-
skottet oroar sig sérskilt for hur elever som har
behov av losningar typ statens specialskolor i
framtiden ska f& den specialundervisning de be-
hover. Betalningsproceduren mellan kommuner
och specialldroanstalter blir mycket rorig. Ut-
over hemkommunserséttning kommer kommu-
nerna att krdvas pa transportkostnader och kost-
nader for personliga assistenter. Kommunerna
kommer ocksa att debiteras for handledningsbe-
sok och liknande avgiftsbelagd service. Sakkun-
niga héller det for troligt att troskeln for att kom-
ma dverens om att placera en elev i specialskola



med extrakostnader blir hogre och att svart han-
dikappade elevers mdjligheter att fa lamplig
grundlaggande utbildning forsvagas. Storleken
pé avgifterna kan ocksé minska antalet handled-
ningsbesdk i kommunernas ldroanstalter. Folj-
den kan vara att det blir omgjligt att ta tag i
elevens situation i tid och att eleven 1att gar mis-
te om ldmplig undervisning.

Kulturutskottet anser att det maste utredas
vilka konsekvenser den hir statsandelsreformen
far for anvdndningen av statens specialldroan-
stalters tjénster i kommunerna och for de barns
ratt till lamplig och god undervisning som beho-
ver sddana tjanster. Det bor ocksé dvervigas om
inte finansieringen av statens specialskolor bor
dndras i framtiden sé att staten skjuter till medel
for att sdkerstilla att det finns tillgéng till sdda-
na personliga assistenter och skolskjutsar som
elevernas hemkommuner betalat sarskilt for.

Resultatbaserad finansiering av yrkesutbild-
ningen. Den resultatbaserade finansieringen av
yrkesutbildningen foreslds bli utvidgad i refor-
men och samtidigt ska séttet att méta resultatet
vidareutvecklas. Regeringen foreslar att den re-
sultatbaserade finansieringen fortsatt ska bygga
pa métare och index. Det finns flera faktorer som
péverkar resultatet, t.ex. hur eleverna placerar
sig 1 arbetslivet och fortsatta studier, om antalet
avhopp minskar, i vilken grad studierna slutfors,
lararnas behdrighet och utbildningsanordnarens
satsningar pa att utveckla personalen och perso-
nalens kompetens. I anknytning till reformen ska
de tre forstndmnda slés ihop till en ny resultat-
mitare med virdet 90 % i indexet for resultatba-
serad finansiering.

Verksamhetens resultat foreslds ocksa bli en
av grunderna for finansiering av yrkesinriktad
tilldggsutbildning. I den forsta fasen ska resul-
tatet métas med antalet avlagda examina. For en
allsidigare métning av resultatet krdvs det en
lika stor utvecklingsinsats som inom den grund-
laggande yrkesutbildningen.

Kulturutskottet tillstyrker att resultatinslaget
ges en storre roll sd som foreslagits. Ambitionen
att gora grunderna for resultatbaserad finansie-
ring s& enkla som mojligt gor det alltid svarare
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att ta tillrdckligt stor hdnsyn till olikheterna mel-
lan utbildningsanordnare. S& placerar sig exem-
pelvis storre utbildningsanordnare med ett ut-
bud av tvirfackliga och genomsnittligt mindre
populdra utbildningar daligt i resultatmétningar.
Den resultatbaserade finansieringen bor vara
rittvis och uppmuntrande for alla utbildningsan-
ordnare. Nar reformen foljs upp maste det beak-
tas vilken effekt olikheterna i utbildningen far
for de faktiska mojligheterna att fa resultatbase-
rad finansiering.

Finansiering av anldggningskostnader. 15 kap.
i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet finns bestimmelser om finan-
sieringen av anldggningsprojekt. Enligt propo-
sitionen dr finansieringen behovsprovad i alla
delar och inte ens det att ett projekt godkénts for
finansiering ska garantera ett visst statligt finan-
siellt bidrag. Reformen motiveras med att be-
handlingen av drenden blir mer flexibel och att
anslag och bemyndiganden kan fordelas slutgil-
tigt pa en gang. Kommunernas ekonomiska moj-
ligheter att genomfora projekt kan enligt moti-
ven ocksd i1 framtiden beaktas utifrdn kommun-
visa uppgifter om skatteintékter per invénare.
For att bestimma hur stor procentuell andel
statsunderstodet till ett for flera kommuner ge-
mensamt projekt och en privat utbildningsanord-
nares projekt utgor av projektets kostnader kan
en metod som den nuvarande tilldimpas. Mening-
en 4r att andelen statlig finansiering i ett projekt
ska bibehallas pd nuvarande nivad nér finansie-
ringsplaner ldggs upp och statsunderstod bevil-
jas.

Kulturutskottet konstaterar att om finansie-
ringen av kostnaderna for anldggningsprojekt
gors behovsprovad ger det helt fel signal om an-
laggningsprojektens betydelse. I verkligheten
behovs det till och med dnnu stabilare grunder
for finansieringen enbart for att skolorna ska
kunna ldgga upp langsiktiga planer for hur de
ska atgirda problem med fukt och inomhusluf-
ten. Utskottet krdver att anslagen for kostnader-
na for sddana anldggningsprojekt bibehalls pa
minst nuvarande niva. Det verkliga behovet &r
emellertid mangfalt storre.
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Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att
riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Utskottets forslag till uttalanden)

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd och bedémer konsekvenser-
na av statsandelsreformen for undervis-
ningen enligt lagen om grundldggande
utbildning i kommunerna och genom fi-
nansiella och andra styrmekanismer sd-
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kerstiller att tillgangen till utbildning
till kvantitet och kvalitet dr jamlik i
vdra skolor. Regeringen bor dessutom
utarbeta ett forslag till hur statsande-
lar ska kunna bestdmmas mer i realtid.

2. Riksdagen krdver att regeringen ger
akt pa tillgangen till specialundervis-
ning och resurserna for den och att den
vid behov griper in om det visar sig att
en elevs mojligheter till specialunder-
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komma med en utredning om saken till
kulturutskottet fore utgangen av 2012.
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