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— Riksomfattande handikappradet.

— Statens delegation for ungdomsérenden
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Statsrddets redogdrelse om de méinskliga rittig-
heterna tar upp bade nationella fragor med rele-
vans for grundldggande och minskliga réttighe-
ter och internationellt ménniskoréttsarbete. Re-
dogorelsen behandlar bland annat de ménskliga
rittigheterna som en réttighet under utveckling.
Som exempel ges fyra omradden. Utskottet anser
att alla fyra omrdden dr viktiga. Centrala med
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avseende péd utskottets verksamhetsomrade ar
kapitel 5.4 om tillgodoseendet av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter och kapitel
5.1.2 om attitydférdndring som en nyckelfaktor.
Redogorelsen tar upp mainniskorittspolitiken
och dess landvinningar i ett brett perspektiv och
lampar sig dérfor som bakgrundsmaterial ocksé
for pedagoger med ménniskorétt pd agendan.

I redogorelsen konstateras att i takt med att
den allménna utbildningsnivan har stigit och in-
formationsférmedlingen forbéattrats har med-
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borgarna blivit allt mer medvetna om sina réttig-
heter och om krinkningar av de ménskliga rit-
tigheterna. Ménniskoréttsorganisationerna och, i
ett vidare perspektiv, de patryckningar fran det
civila samhillets sida som formedlats via tradi-
tionella och nya medier har i ménga stater pa ett
avgorande sitt bidragit till att de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses pé ett béttre sétt. [ ménga
stater har man godkédnt grundlagar och annan
lagstiftning som innehdller bestimmelser om
miénskliga rittigheter, samt infort fler mekanis-
mer som Overvakar de minskliga réttigheterna
och gjort forbattringar i friga om deras verksam-
hetsmojligheter.

Utskottet vill understryka att fostran och ut-
bildning i ménskliga réttigheter &r av primér vikt
for att medvetenheten om ménskliga réttigheter
ska utvecklas, och i sista hand for att de méansk-
liga rdttigheterna ska bli genomforda. FN:s ge-
neralférsamling antog 2011 enhilligt en deklara-
tion om minniskorittsfostran och -utbildning
(UN Declaration on Human Rights Education
and Training, A/RES/66/137). Enligt den har var
och en ritt till kinnedom om alla ménskliga rit-
tigheter och grundldggande friheter. Det primé-
ra ansvaret for att anordna méanniskoréttsfostran
och -utbildning finns hos staten. I Finland har vi
bland annat Ménniskorittscentret som grunda-
des 2012. Till centrets centrala lagstadgade upp-
gifter i frdga om att frimja de grundldggande och
ménskliga rittigheterna hor ocksa att koordinera
maénniskorittsfostran och -utbildning.

Utskottet vill betona konstaterandet i redogo-
relsen om att tillgodoseendet av yttrandefrihe-
ten i praktiken frimjas av en hogklassig, allmén-
bildande utbildning for alla och att utbildningen
ska stodja medieldskunnigheten och ge bered-
skap att delta i samhéllelig verksamhet. Utskot-
tet framhaller ocksd leverantdrernas ritt att utfo-
ra sitt arbete fritt och utan ndgot slag av utomsta-
ende patryckning. For att kulturen och bildning-
en i pluralistiska samhillen ska utvecklas méste
det finnas yttrandefrihet och redaktionellt obero-
ende.

Utskottet instimmer i konstaterandet 1 redo-
gorelsen om att Finland stoder en utveckling av
rittsstaten 1 olika utvecklingslédnder via interna-

tionella organisationer, genom bilateralt samar-
bete pa rattsomradet samt genom att stddja loka-
la och internationella ménniskoréttsorganisatio-
ner. Utskottet framhaller ocksé att Finland med
sin sakkunskap 1 utbildningsfrdgor kan gora en
insats for att hoja utbildningsnivan nationellt i
olika lander.

FN:s rdd for ménskliga réttigheter utfor en pe-
riodisk granskning av manniskorittsléget i varje
medlemsstat (UPR). Finland har granskats tva
génger, 2008 och 2012. UPR-rekommendatio-
nerna till Finland gdllde bland annat rasism,
frimlingsfientlighet och hatretorik samt vald
och I6ne- och graviditetsdiskriminering som rik-
tas mot kvinnor. Redogdrelsen konstaterar att de
rekommendationer som Finland fitt genom
UPR-forfarandet stidrker uppfattningen att
ménga av utmaningarna i samband med situatio-
nen i frdga om de grundldggande och ménskliga
rattigheterna i Finland &r mycket néra knutna till
problem i ménniskans vardag, som bland annat
polisen och hélsovardspersonalen far kinnedom
om varje vecka. Problemen kriver effektivare
insatser. Kulturutskottet vill betona att det ofta
handlar om attityder, och genom att &ndra pa
dem genom fostran och utbildning i
ménniskoréttsfragor kan liget forbéttras betyd-
ligt.

Redogorelsen innehéller 34 handlingslinjer.
Vissa av dem, frimst de som giller utskottets
eget ansvarsomrade, tar utskottet upp i detalj
nedan. Det dr angeldget, anser utskottet, att
handlingslinjerna lyfter upp kvinnors och flick-
or ritt till utbildning i flera ldnder. Redogorel-
sen konstaterar ocksd att personer med funk-
tionsnedsittning oftare dn andra utsétts for dis-
kriminering och krédnkningar av de ménskliga
rattigheterna. Sérskilt utsatta ér de personer med
funktionsnedsittning som diskrimineras pa
ménga olika grunder, till exempel kvinnor, barn
och personer som tillhér minoriteter. Utskottet
vill understryka redogorelsens konstaterande att
tillgodoseendet av rittigheterna for personer
med funktionsnedsittning krdver kontinuerlig
uppfoljning och tillrdckliga resurser savil i Fin-
land som i andra ldnder. I allt beslutsfattande pa
savil nationell som internationell niva bor rattig-



heterna for personer med funktionsnedsittning
beaktas pd alla plan. Utskottet ser det ocksé som
nddvéndigt att utnyttja handikapporganisation-
ernas och deras representanters expertis allt ef-
fektivare i utvecklingen av stéllningen for perso-
ner med funktionsnedséttning.

I samband med foregdende ménniskoréattsre-
dogorelse féste utskottet uppmérksamhet vid ut-
bildning for romer. Romerna utsitts for diskri-
minering runt om i Europa, och den hatretorik
som riktas mot dem har delvis 6kat i och med
den ekonomiska recessionen. Finland bor agera
sa att ratten till utbildning beaktas ocksa for per-
soner i utsatt stdllning som t.ex. romer. Det sker
fortfarande 1 flera ldnder att romska barn, bade
flickor och pojkar, sétts 1 specialskolor pé etnis-
ka grunder.

Barns rdttigheter

Barnens réttigheter ingdr i stor utstrdckning
(bland annat barnskydd) i social- och hilso-
vérdsutskottets omrdde. Kulturutskottet behand-
lar i detta utlatande barnens rittigheter framst
med avseende pa sitt eget ansvarsomrade.

Utskottet instimmer med den synpunkt som
framfordes vid utfrdgningen av sakkunniga,
nidmligen att barnens rattigheter behandlas spar-
samt 1 redogdrelsen. Men for att barnens rattig-
heter ska f4 genomslag maste de rittigheter som
foreskrivs i konventionen om barnens réttighe-
ter ses som genuina ménskliga réttigheter, och
barnens réttigheter maste tas upp i ett brett per-
spektiv och transparent bade vid behandlingen
av temaomradena i redogdrelsen och andra
ménniskoréttsteman.

Utskottet noterar att redogorelsen inte alls tar
upp till exempel betydelsen av daghem och for-
skoleundervisning vid attitydfostran. Utskottet
understryker att forhéllningssittet till andra
ménniskor, respekten for dem och toleransen ut-
vecklas redan i1 den tidiga barndomen. Den vik-
tigaste rollern 1 sammanhanget innehas givetvis
av hemmen och den modell som fordldrarna ger
(exempelvis attityder till andra ménniskor) men
daghem, forskola, grundldggande utbildning och
annan pafoljande undervisning bildar en fortlo-
pande linje i barnens och ungdomarnas liv dir
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ocksa fostran och undervisning i ménskliga rit-
tigheter bor beaktas som en synvinkel. Utskottet
vill ocksd pdminna om att dessa skeden under
gynnsamma omstdndigheter leder till att beho-
vet av utbildande insatser inom myndigheter och
andra aktorer smaningom minskar (6.2).

Finland betonar framfor allt stdllningen och
rattigheterna for barn som utsétts for multipel
diskriminering. Viktiga fragor for Finland ar
frimjande av flickors sexuella och reproduktiva
hélsa och réttigheter samt alla barns rtt till ut-
bildning, dven de barns som loper storst risk att
diskrimineras. Sdrskilt viktigt dr det att savél i
den grundldggande utbildningen och utbildning-
en pa andra stadiet som i fritidsverksamheten
trygga en balanserad uppvixt for barn och unga.

Utskottet menar att lagstiftningsarbetet i fort-
sattningen méste omfatta en beddmning av kon-
sekvenserna for barn. Det kan forebygga att be-
slut fattas enbart pd ekonomiska grunder, vilket
pa langre sikt kan fa dyra foljder pd grund av
okade sociala och andra problem, eller pa be-
kostnad av viktiga rittigheter som ingar i de
ménskliga rittigheterna.

Fostran och utbildning i mdnskliga rdttigheter

Kapitlet Tillgodoseendet av ekonomiska, socia-
la och kulturella réttigheter okar jdmlikheten
(5.4) behandlar de sa kallade ESK-rittigheterna
vilket innebér réttigheter som ingér i ett ménnis-
koviérdigt liv, sdsom ritt till bostad, grundlag-
gande utbildning, tillrdckliga hélsovérdstjanster
eller nddvindig forsoérjning och omsorg. Tillgo-
doseendet av réttigheterna varierar i hog grad
mellan olika ldnder. Av tradition placerar sig
Finland bland topplédnderna vid globala jAmfo-
relser av tillgodoseendet av ESK-rittigheterna.
Var hogklassiga grundldggande utbildning och
offentliga hilso- och sjukvérd samt omfattning-
en av olika sociala féorméner dr utmirkta exem-
pel pé detta. Utskottet anser att i denna ekono-
miskt krdvande tid maste utfallet av ESK-réttig-
heterna dgnas sérskild uppmérksamhet.

I redogodrelsen konstateras att for att de atgér-
der som vidtas ska fa storre genomslagskraft
koncentrerar sig Finland pd att frimja enskilda
ESK-rittigheter pa internationell niva, framfor
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allt allas ritt till grundldggande undervisning av
god kvalitet. Detta sker genom att god praxis i
vart eget skolsystem betonas pa internationell
nivé, till exempel tillgang till undervisning utan
diskriminering, arbetssitt som aktiverar elever-
na och en satsning pé lararutbildningen. Utskot-
tet lagger stor vikt vid det som konstateras i ka-
pitel 5.1.2 Attitydfordndring en nyckelfaktor.
Utveckling av innehéllet i skolundervisningen
och ldrarutbildning kan 6ka de ungas medveten-
het om rattigheter och likabehandling samt de-
ras formaga att identifiera och bekdmpa hatreto-
rik, rasism och diskriminering i sin egen livsmil-
jo.

I redogodrelsen konstateras att dessa rattighe-
ter inte alltid ges erkdnnande. I den offentliga
diskussionen i1 Finland har det ocksd emellanat
saknats forstaelse for dessa rittigheters juridis-
ka karaktir, till exempel i samband med rasistis-
ka skriverier pd nitet.

Fostran och utbildning intar en nyckelroll nér
det géller att stirka utvecklingen mot demokrati
och ett samhille som vérdesétter det médnskliga.
Att agera i en virld dir forandringar sker snabbt
krdver ménga slag av kompetens men ocksa ett
oppet, demokratiskt och jimlikt samhille. Till-
rackliga kunskaper och fardigheter samt jamlika
mdjligheter borgar for att varje individ kan age-
ra konstruktivt till forman for bade sig sjilv och
andra. Kulturutskottet anser darfor att det ar va-
sentligt att fostran och utbildning i grundlidggan-
de och minskliga rittigheter dgnas mer upp-
miérksamhet pd alla nivaer. Utskottet konstate-
rar att skolornas arbete for att frimja de ménsk-
liga réttigheterna sérskilt i fradga om vérde- och
attitydfostran dr ett forebyggande arbete och sa-
ledes ocksa i ekonomiskt hinseende till gagn for
samhillet.

Etablerade demokratier bryr sig om folkvél-
dets framtid. Valdeltagandet i Finland har mins-
kat snabbare 4n i minga andra ldnder i Europa.
Att samhiéllsaktiviteten och deltagandet minskar
ar ett viixande problem med tanke pé den delta-
gande demokratin. Det &r utslagsgivande for
framtiden vilken relation medborgarna har till
demokratin. De unga intar en nyckelposition,
liksom fragan hur de kan fés att delta i politiken,

utova inflytande och intressera sig for att skota
gemensamma angeldgenheter. (Se ocksa KuUU
7/2014 rd — SRR 3/2014 rd — SRR om demo-
kratipolitiken).

I ett alltmer internationellt och pluralistiskt
samhille 6kar behovet av att frimja toleransen
och bekdmpa diskriminering. Det blir da allt vik-
tigare med medvetenhet om de ménskliga réttig-
heterna. Med tanke pa utvecklingen i det demo-
kratiska samhéllet dr det av primér betydelse vil-
ka fardigheter barn och ungdomar far fér sam-
héillsengagemang och genomforande av de
ménskliga réttigheterna genom forskolepedago-
gik, grundldggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning. Internationella jAimfo-
rande undersdkningar visar att nivan pa de fin-
landska ungdomarnas samhéllsinsikter dr god.
Men intresset for samhéllsengagemang, utdvan-
de av inflytande och deltagande &r dnda litet.

Fragorna kring ménskliga réttigheter och de-
mokratifostran har av hdvd betonats i malupp-
stillningen for utbildningen. I frdga om grund-
laggande utbildning och gymnasieutbildning
styr statsrddets forordning om allmdnna mal och
timfordelning utbildningsanordnarna i arbetet
med att stoda eleverna i att utvecklas till aktiva
samhéllsmedlemmar och att ge fardigheter for
att agera i ett demokratiskt och jamlikt samhal-
le. Mélet har preciserats i frdga om olika utbild-
ningsformer i grunderna for laroplanen.

Att betona ménniskorattsfragor i skolunder-
visningen blir stindigt viktigare eftersom syn-
vinklar som motarbetar demokratiska vérdering-
ar och maénskliga réttigheter sprids snabbt ge-
nom elektroniska medier. Vardegrunden for la-
garna om forskoleundervisning, grundliggande
utbildning, yrkesutbildning och gymnasieutbild-
ning &r att stodja barnens och ungdomarnas ut-
veckling till humana individer och etiskt
ansvarskidnnande samhillsmedlemmar. Det 14g-
ger en god grund for fostran och utbildning i
ménskliga rattigheter 1 Finland.

Enligt grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen &r utbildningens
uppgift att frdmja barnens utveckling till huma-
na individer och etiskt ansvarskdnnande sam-
héllsmedlemmar.



I laroplanen for den grundldggande utbild-
ningen definieras som virdegrund ménskliga
rattigheter, jamstélldhet, demokrati, bevarande
av biologisk mangfald och en livskraftig milj6
samt acceptans for kulturell méangfald. Viktiga
bestandsdelar i grunderna dr bland annat under-
visning for barn och ungdomar om gréinserna {for
yttrandefriheten, att identifiera hatretorik och in-
gripa i den samt en etisk webbkommunikation.

P& andra stadiet dr malet for gymnasieutbild-
ningen att de studerande lér sig tillsammans med
andra frimja minskliga rittigheter, demokrati,
jadmstdlldhet och en hallbar utveckling. I enlig-
het med grunderna for yrkesinriktad grundexa-
men ska den som studerar eller avldgger examen
iaktta lagarna om jamstélldhet och likabehand-
ling och agera sakligt och i enlighet med kraven i
arbetslivet tillsammans med manniskor med oli-
ka kulturell bakgrund i hemlandet och i interna-
tionella funktioner.

Utbildningsstyrelsen slutfor for nirvarande
de nya grunderna for ldroplanen fér den grund-
laggande utbildningen. Utskottet ser det som
viktigt att de kan leda till en djupare kdnnedom
om de ménskliga rittigheterna och grundldggan-
de friheterna och till att de iakttas. De nya grun-
derna for laroplanen for den grundldggande ut-
bildningen avses trdda i kraft i borjan av hostter-
minen 2016.

Utskottet anser att den allménna riktlinjen for
att 6ka kdnnedomen om de ménskliga réttighe-
terna sd som den behandlas i redogdrelsen &r
viktig, i synnerhet nir besluten om grunderna for
laroplanerna fattas. Till exempel virdegrunden
for den grundldggande utbildningen omfattar
forstaelse for kulturell mangfald som en rike-
dom. Grundskolorna dr mdtesplatser for barn
fran ett flertal sprékliga, kulturella, askddnings-
méssiga och religidsa bakgrunder. Dér finns ut-
miérkta mojligheter att fostra eleverna till genu-
in vixelverkan, kinnedom om och forstaelse for
den minskliga méangfalden och mellanménsklig
omsorg. Grunderna sporrar till positiva insatser.
Vald, rasism, mobbning och diskriminering bor
vara strangt forbjudet.

Utskottet hdnvisar ocksa till sitt utlditande om
den demokratipolitiska redogorelsen dir upp-
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mérksamhet dgnades 4t att atgirderna i frdga om
yrkesutbildningen endast framstélldes i form av
allmdnna omnidmnanden. Utskottet ansag det
viktigt att reformen av grunderna foér examina
inom yrkesutbildningen gors sé att atgdrder for
att utveckla demokratifostran inom yrkesutbild-
ningen utvecklas och utokas.

Mdnniskordttsutbildningen i Finland

Finland har under de senaste dren genomfort ett
flertal projekt och utredningar som har behand-
lat ocksa fostran och utbildning i grundldaggande
och ménskliga réttigheter. Den nationella hand-
lingsplanen for grundliggande och minskliga
rattigheter 2012—2013 innehdll teman som gél-
ler frimjande av fostran i grundlidggande och
ménskliga réttigheter. Ménniskoréttscentret ut-
gav i februari 2014 en nationell utredning om
fostran och utbildning i ménskliga réttigheter i
Finland. Undervisnings- och kulturministeriet
har 14tit utarbeta en utredning om demokrati-
och méinniskorittsfostrans tillstdnd i lararutbild-
ningen.

Nér det utvecklingspolitiska programmet
verkstills verkar Utbildningsstyrelsen, utrikes-
ministeriet, icke-statliga organisationer och sko-
lor 1 samarbete sdrskilt i fraga om fostran 1 glo-
bala frdgor. Négra av de senaste exemplen pa
detta ar projekten Viarldsmedborgare i Finland
och Koulut kehityskumppaneina. De identifie-
rar vilken typ av kompetens en virldsmedborga-
re behdver och vad ett utvecklingspartnerskap
for jamlik véxelverkan med skolor i utvecklings-
lander 1 bdsta fall kan innebéra. De bésta insik-
terna som projekten gav upphov till har anvénts i
beredningen av grunderna for laroplanerna for
den grundldggande utbildningen och kommer
ocksa att utnyttjas i beredningen av motsvaran-
de grunder for gymnasierna. Dessutom ges
ménga slag av information om resultaten ut. Ett
positivt exempel pd de icke-statliga organisa-
tionernas verksambhet ér rorelsen Nej till hatprat,
som initierats och upprétthalls av ungdomar. Ro-
relsen dr en del av Europaradets kampanj som
har som mal att frimja yttrandefriheten och jim-
likheten bdde pa och utanfér webben. Utskottet
instimmer med konstaterandet i redogdrelsen
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om att en synlig kampanj mot hatretorik behdvs
bland annat for att de unga bittre ska kénna till
sina rattigheter och for att barns och ungas bete-
endemodeller ska utvecklas i en positiv rikt-
ning. Verksamheten fokuserar ocksd pd mobb-
ning pé nitet. Kulturutskottet ser mycket posi-
tivt pd handlingslinjerna 19, 20 och 21 i redogd-
relsen.

Pé grundval av Ménniskoréttscentrets utred-
ning konstaterades det att fostran och utbildning
i minskliga réttigheter i Finland ges i manga for-
mer och pd méanga hall. Men féltet priglas av
oenhetlighet och brist pd systematik. Omvirl-
den och kulturen kring undervisning och utbild-
ning har pa sistone blivit foremal for dkad upp-
mirksamhet, men undervisning om normerna
och mekanismerna for ménskliga réttigheter {6-
rekommer fortfarande ratt sparsamt.
Minniskoréttsfostran, som i sig dr en ménsklig
rattighet, kan séledes inte anses bli genomford i
Finland 1 enlighet med de internationella &tag-
andena. De storsta utmaningarna kan identifie-
ras som brist pd ménniskorittsutbildning dels 1
frdga om lérare och pedagoger, dels tjanstemén
och tjénsteinnehavare. Enligt ett sakkunnigytt-
rande kan situationen ses som orovickande sér-
skilt p4 den kommunala sektorn.

Utveckling av lirarutbildningen

Innehallet 1 medborgarinflytande, demokrati-
fostran och méanniskordttsfostran har under det
senaste decenniet behandlats pé riksniva vid uni-
versitetens lararutbildning i tvd olika samman-
hang. I projektet om medborgarinflytande i 14-
rarutbildningen &ren 2004—2006 deltog alla
universitet som ger ldrarutbildning och deras 6v-
ningsskolor. Projektet fokuserade innehéllsmas-
sigt pd teman som deltagande, medborgarinfly-
tande och demokratifostran. I projektet om jam-
likhet och genusmedvetenhet aren 2008—2010
deltog alla universitet som ger lararutbildning
och deras ovningsskolor. Projektet fokuserade
innehdllsméssigt pd frdgor som ror forverkligan-
det av de ménskliga rittigheterna i ett jimstélld-
hetsperspektiv. Inom yrkesldrarutbildning har
motsvarande projekt inte forekommit.

Av manga skél har man tvingats konstatera att
de finldndska skolorna inte beaktar fragorna
kring ménskliga rdttigheter och demokrati till-
rackligt. Det har ocksa noterats att olika myndig-
heter och andra aktdrer har grunda kunskaper om
omréden som ér viktiga med avseende pa méansk-
liga réttigheter och demokrati. Bland annat l4rar-
utbildningen har aktualiserats i ssmmanhanget.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde
2013 en utredning som fokuserade pad demokra-
tifostran och ménniskoréttsfostran inom ldrarut-
bildningen vid universiteten och de yrkespeda-
gogiska ldrarhdgskolorna. Utredningen ansags
behovlig for att fa en ldgesbild och rekommen-
dationer som lag i tiden. Utredningen behovdes
ocksa for att inom yrkesldrarutbildningen hade
inga projekt med anknytning till ménniskorétts-
och demokratifostran genomforts, och dven pro-
jekten inom universitetens ldrarutbildning hade
genomforts for flera ar sedan. Som innehall for
utredningen valdes demokrati- och
ménniskoréttsfostran for att ldgesbilden och re-
kommendationerna skulle bli s& omfattande som
mojligt.

Resultaten av utredningen visar att frdgorna
kring ménskliga rattigheter och demokrati i hu-
vudsak ingdr i undervisningen och arbetskultu-
ren, men de centrala virderingarna och princi-
perna konkretiseras inte tillrackligt. Trots att 14-
roplanerna har omfattat innehall som géller
ménskliga réttigheter och demokrati finns det en
tydlig variation betrdffande omsittning av dem i
praktiken mellan olika universitet och yrkespe-
dagogiska hogskolor. Vid vissa universitet var
sakkunskapen s betydligt att man kan tala om
ett utvecklings- och forskarlag med férdjupning
1 ménniskorétts- och demokratifostran. Men sé
ar det inte 1 alla enheter som ger universitets- el-
ler yrkespedagogisk utbildning. Mest problema-
tiskt dr att de som utbildas till ldrare fér ritt olik-
artade férdigheter att arbeta med ménniskorétts-
och demokratifostran beroende pa var de stude-
rar.

I rekommendationerna for utredningen note-
ras att betydelsen av frdgorna kring
ménniskorétts- och demokratifostran i1 ldrarut-
bildningen och ldrararbetet bor medvetandegd-



ras béttre dn for ndrvarande och de bor garante-
ras tillrdckligt med utrymme i undervisning och
forskning. Fragorna bor kopplas till undervis-
ningen, forskningen och utvecklingen av efter-
levnadskulturen i alla utbildande enheter for att
sdkerstélla att framtida ldrare har fardigheter att
arbeta med ménniskorétts- och demokrati-
fostran. Utredningens rekommendationer beto-
nar vikten av lika villkor 1 hela landet.

I rekommendationerna for utredningen pre-
senterades mojligheter att utnyttja webbaserade
larmiljoer och anvéndning av ldrarutbildarnas
riksomfattande nétverk for att dela expertis. Det
anses  Onskvdrt att samarbetet mellan
minniskorittsexperter och frivilligorganisatio-
ner stirks ytterligare.

Det krévs forskning for att manniskorétts- och
demokratifostran ska utvecklas. I rekommenda-
tionerna framhélls att omradet ska tillforas
forskningsfinansiering och att forskningssamar-
bete ska bedrivas som nationellt och internatio-
nellt samarbete. Ocksa den utvecklingsoriente-
rade forskning som bedrivs vid yrkespedagogis-
ka hogskolor bor riktas till omradet.

Utredningen och rekommendationerna lyfter
ocksé fram att ldrarutbildarna inte har en enhet-
lig nationell fortbildningsstruktur for hantering
och studier av fragor som dr centrala for lararut-
bildningen. En verksamhetsmodell som nétver-
ket eNorssi for universitetens dvningsskolor kan
betjdna lararutbildarna vid universiteten och de
yrkespedagogiska hogskolorna vid forbéttring-
en av fortbildningsmdjligheterna.

Samerna

Enligt redogdrelsen betonar Finland att det dr av
avgorande betydelse for ursprungsfolkens iden-
titet, kultur och levnadsforhallanden att de som
en gemenskap kan atnjuta ménskliga réittigheter.
Regeringen har som mal att ratificera ILO:s kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande lander. Finland har i FN frivilligt
forbundit sig till detta och dven fatt ta emot ett
flertal rekommendationer om en ratificering fran
internationella ménniskoréttsorgan. Mélet &r in-
skrivet 1 Jyrki Katainens och Alexander Stubbs
regeringsprogram. Ursprungsfolkens ritt att del-
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taibeslut som géller dem sjélva, inklusive frivil-
ligt samtycke som bygger pa forhandsinforma-
tion, ska frimjas i enlighet med den deklaration
om ursprungsfolkens rittigheter som antagits av
FN:s generalforsamling (2007).

Utskottet noterar att redogorelsen inte sepa-
rat tar upp hur samernas réttigheter férverkligas
i Finland. Det dr allméint taget problematiskt,
konstaterar utskottet, men menar att frdgan 1 sin
helhet hor till justitieministeriets och grundlags-
utskottets ansvarsomridde. Men utskottet vill
anda for sin egen sektors vidkommande betona
att det ar viktigt med avseende pa bevarandet
och tryggandet av den kulturella identiteten att
statsmakten stiller de olika grupperna inom ur-
sprungsfolket i samma stillning i frgor som be-
ror dem. Utskottet erfar att det bland samebe-
folkningen finns grupper som inte har fatt sam-
ma mojligheter som andra grupper att forsvara
sitt sprak och sin kultur i frdgor som berdr sam-
erna pad grund av att representanter for dessa
grupper som sa kallade samer utan status inte har
godkints som samer av sametinget och darfor
inte kan delta i sametingsval. Utskottet ser det
som nddvandigt med tanke pa spraket, kulturen
och dessa ménniskors identitet att staten fram-
over bemoter alla samegrupper lika.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
statsradet den 3 juli 2014 godkénde ett princip-
beslut om ett atgdrdsprogram for att stimulera de
samiska spraken. Malet &r att skapa en bestéen-
de verksamhetsmodell for att stimulera det sa-
miska spréket i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet.

Med anknytning till utskottets ansvarsomra-
de hénvisar utskottet till sitt utlitande om fore-
géende redogorelse (KuUU 20/2009 rd — SRR
7/2009 rd) som tog upp undervisning pa samis-
ka. Det dr fortfarande svart att ordna undervis-
ning pd samiska for att en vixande andel samer
ar bosatta utanfor samernas hembygdsomrade,
déir mojligheterna att upprétthalla kunskaperna i
samiska dr sdmre. De far till stor del ingen
sprékundervisning alls.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter gav den 28 november 2014
Finland rekommendationer att effektivisera
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verkstdllandet av konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (ESK-konven-
tionen). Kommittén uppmanar Finland att sdker-
stélla att programmet for stimulans av de samis-
ka spraken verkstills effektivt genom att tillfor-
sdkra verkstéllandet tillrickliga resurser och dka
antalet ldrare. Kommittén rekommenderar ocksa
att Finland sdkerstiller att undervisningen finns
att tillga pa de samiska sprdken inom samernas
hembygdsomréde och utanfor, for att den samis-
ka kulturen ska kunna bevaras, skyddas och
frimjas. Sametinget foreslar att utskottet féster
uppmadrksamhet vid verkstéllandet av dessa re-
kommendationer.

Teckensprak

Kulturutskottet vill betona att det i vart land an-
vénds tva nationella teckensprék, det finska och
det finlandssvenska. Utskottet betonar medbor-
garnas ritt till sitt eget sprak och den fullskaliga
tillvaxt och utveckling som detta mojliggor. Det
har framstéllts pa sakkunnigt hall att ratten att ha
teckensprdk som eget sprak och ritten att anvéin-
da det bor tryggas for var och en som har behov
av att anvinda teckensprék i sprakutvecklingens
tidiga skede eller vid senare dlder pd grund av
dovhet, horselskada, dovblindhet eller annan or-
sak.

En proposition med forslag till tecken-
sprakslag dr under behandling i riksdagen (RP
294/2014 rd). Kulturutskottet vill understryka
betydelsen av lagforslaget med avseende pa
verkstdllandet av de sprakliga réttigheterna for
dem som anvénder teckensprdk som modersmal.
Det finlandssvenska teckenspraket dr sdrskilt
hotat och ritten till eget sprak ar i framtiden all-
varligt hotad for de medborgare som anvénder
det som modersmal.

Avslutningsvis

Enligt handlingslinje 17 i redogdrelsen anser
statsrddet att man under nésta regeringsperiod
bor utarbeta Finlands andra nationella hand-
lingsprogram for grundldggande och ménskliga
réttigheter. Prioriteringarna i1 handlingsplanen
bor faststéllas i regeringsprogrammet och till-

rackliga resurser avsittas for genomforandet av
planen. Kulturutskottet instimmer med statsra-
det och anser det viktigt att i sammanhanget be-
akta ocksa utvecklingen av fostran och utbild-
ning i ménskliga réttigheter i skolorna och de
ekonomiska och andra resurser som det kréver.

Utskottet understoder handlingslinje 33 en-
ligt vilken fostran och utbildning i grundldggan-
de och ménskliga rittigheter stirks pa alla niva-
er. Foljande nationella handlingsplan for grund-
laggande och ménskliga réttigheter bor inklude-
ra ett avsnitt om fostran och utbildning dér man
stiller konkreta mal for hur statsradet i fortsétt-
ningen ska stérka kunnandet om de grundldggan-
de fri- och réttigheterna och de ménskliga rattig-
heterna i Finland.

Med de nationella strukturerna for grundlag-
gande fri- och rittigheter och méinskliga réttig-
heter avses den helhet som bildas av de olika ak-
torerna. I redogorelsen konstateras att detta om-
rade har utvecklats kraftigt i Finland under de
senaste aren, men den helhet som uppstatt har
inte granskats systematiskt. Déarfor &r utredning-
en om de olika aktorernas roller, arbetsfordel-
ning och samarbete viktig.

Utskottet anser att 1 samband med
ménniskoréttsredogorelsen bor ocksa riktlinjer
for uppfoljningen och av hur de grundldggande
och ménskliga réttigheterna respekteras och for
utvecklingsarbetet i friga om réttigheterna. Den
nuvarande tillsynen dver de manskliga rattighe-
terna och de grundlidggande réttigheterna é&r
splittrad och svéroverskddlig dven for medborg-
arna. Det forsvérar tillgdngen till rattigheter (ac-
cess to justice). Darfor vill utskottet uttala sitt
helhjértade stod for den sista utvecklingslinjen,
som giller att inleda en utredning om de olika
aktorernas roller, arbetsfordelning och samarbe-
te.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och



att riksdagen godkdnner féljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att daghemmen och skolorna mer dn

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml (delvis)
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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for ndrvarande ocksd i praktiken satsar
pd en attitydfostran som stdrker de
mdnskliga rdttigheterna genom fostran
i mdnskliga réttigheter och virdefrd-

gor.

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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