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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet stéller sig helt bakom propositionens mal att underlitta den administrativa bor-
dan for frivillig verksamhet och anordnare av penninginsamlingar samt tillstindsmyndigheterna
och att gora tillstdndsprocesserna mer smidiga. Propositionen skiljer bland annat pa myndighets-
forfarandena for aktorer som fortldpande anordnar penninginsamlingar och dem som anordnar in-
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samlingar av engéngsnatur. Behov hos olika ansdkare inom tredje sektorn kan pa sé sitt beaktas
bittre. Propositionen avser ocksa att i storre utstrickning mojliggdra oregistrerade medborgar-
gruppers och sma foreningars medelsanskaffning genom penninginsamlingar. P4 sa sétt kan pen-
ninginsamlingar inledas betydligt snabbare nir ett samhélleligt finansieringsbehov har uppstatt.
Propositionen ska ocksa svara mot de mdjligheter som digitaliseringen medfor genom att med
lagdndringar dppna for béttre e-tjénster och avsta fran myndigheternas regionala behorighetsfor-
delning i anslutning till penninginsamlingar samt regleringen om insamlingsstt.

Kulturutskottet bedomer att de ovan anforda dndringarna betydligt kommer att underlétta och for-
tydliga tredje sektorns medelsanskaffning genom penninginsamlingar for allménnyttig verksam-
het och framja stérkandet av det civila samhéllet pé bred front. Utskottet ser mycket positivt pa att
overgéngen fran tidsbundna tillstand for penninginsamling till tillstdnd som géller tills vidare till-
for verksambhet i organisationers och andras regi som stdds genom insamlingar en vilkommen
langsiktighet. Att avveckla regleringen for de praktiska aktdrerna okar i sin tur tredje sektorns
mdjligheter att utnyttja foretagssamarbete.

Den nya modellen med smaskaliga insamlingar som ingér i propositionen kan frimja att sérskilt
medborgargrupper som verkar i oregistrerad form smidigt kan ordna penninginsamlingar for ge-
mensamma projekt av engangsnatur. Tillstand till sméskaliga insamlingar kraver inte allmén nyt-
ta, men insamlingens tidsméssiga lingd och insamlingsintdkterna ir begrinsade. Genom avgréns-
ningar som preciserar insamlarna vill man styra insamlingen till stod for allmannyttig verksam-
het.

Modellen med sméskaliga insamlingar ldmpar sig enligt kulturutskottets bedomning vél som en
ny del av medelsanskaffningen i vart lands omfattande filt av organisationer, eftersom organisa-
tionerna i allménhet har klara finansieringsobjekt och erfarna och palitliga insamlare. Men utskot-
tet ser det ocksé som viktigt att genom det i modellen inbyggda anmélningsforfarandet och till-
racklig 6vervakning sikerstélla att modellen fungerar och att insamlingen hélls inom de faststill-
da grinserna. Utskottet ser det exempelvis inte som Onskvirt att utvecklingen skulle ga dérhén att
smaskalig insamling blir den dominerande insamlingsformen. Det skulle kunna &ventyra propo-
sitionens grundldggande syfte, att samla pengar uttryckligen for allménnyttiga &ndamal.

Utskottet understryker i frdga om all penninginsamling kravet pa god forvaltning for frivilligor-
ganisationerna. Dir ingér att avkastningen och kostnaderna i frdga om penninginsamlingar ska
rapporteras och att anvindningen av penninginsamlingens nettoavkastning ska rapporteras trans-
parent och Oppet till myndigheter och intressenter. Att polisen upprétthaller ett delvis offentligt
register Over pagaende penninginsamlingar 6kar insynen och dppenheten. Utskottet vill betona att
i det skede da den nya lagen triader i kraft bor lagen om penninginsamlingar jémte terminologi
klargdras sé tydligt som mdjligt for aktdrerna.

Kulturutskottet anfor att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkanner uttalandet nedan.
(Utskottets forslag till uttalande).

Riksdagen forutsdtter att ndr revideringen av lagen om penninginsamlingar har trdtt i
kraft foljer statsrddet upp att de insamlade medlen i overensstimmelse med lagens mdl
styrs till allmdnnyttig verksamhet, att den nya modellen med smaskaliga insamlingar fung-
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erar i Overensstimmelse med de begrdinsningar som uppstdllts for den och att resurserna
for uppfoljning och overvakning av penninginsamling dr tillrdckliga. Statsrddets uppfolj-
ning ska ocksa gdlla revideringens konsekvenser for stirkningen av tredje sektorns och det
civila samhdllets verksamhetsmojligheter och for okningen av forenings- och organisa-
tionsverksamheten.

Utbildnings- och kulturinstitutionernas insamlingstillstand

Kulturutskottet ser det som ytterst behdvligt att det i propositionen foreslés att hogskolorna och
Nationalgalleriet fortsatt ska ha rétt att fa tillstdnd for penninginsamling. Hogskolornas medel-
sanskaffning &r kontinuerlig till karaktidren och de har ett behov av att samtidigt anordna pennin-
ginsamlingar for manga projekt som stdder deras verksamhet. Universiteten och yrkeshogskolor-
na anvinder delvis offentlig makt och fér finansiering ur statens budgetmedel for att skota lag-
stadgade uppgifter och kan i det avseendet rdknas som offentliga samfund. Darfor dr det ytterst
viktigt att de ndmns separat i 5 § i forslaget till lag om penninginsamling, dér de anordnare defi-
nieras som har rétt till penninginsamling. Ocksa det att Nationalgalleriet ndmns separati 5 § i lag-
forslaget dr av tydlighetsskil vilgrundat. I synnerhet for dessa aktorers del ar det mycket viktigt
att det i propositionen foreslas att anordnare av penninginsamling ska ha fortlopande rétt att sam-
la in pengar for att tillfora kapital for verksamheten. Kulturutskottet papekar vidare att tvértemot
vad man skulle kunna sluta sig till av formuleringarna i 6 och 8§ § i lagen om penninginsamling,
ska universitetens, yrkeshogskolornas och Nationalgalleriets verksamhet anses vara allménnyt-
tig. Utskottet hénvisar i detta avseende exempelvis till sitt utldtande fran 2014 om propositionen
med forslag till lag om &ndring av lagen om penninginsamlingar (KuUU 3/2014 rd — RP 6/2014
rd).

I samband med denna reform féster kulturutskottet sérskild uppmérksamhet vid stdllningen for
Finlands Nationalteater. Finlands Nationalteater &r till sin bolagsform ett aktiebolag vars huvud-
dgare dr stiftelsen Suomen Kansallisteatterin S44tid med en andel pa 87,2 procent. Pa grund av
bolagsformen kan Nationalteatern inte fa tillstind for penninginsamling utan att det foreskrivs
sarskilt om det i lag. Problemet &r enligt erhéllen utredning bland annat att aktiebolagets vinstut-
delning inte begrinsas i bolagets stadgar. Men bolagets stadgar kan &nda inte &ndras, eftersom
alla ursprungliga aktiedgare eller deras arvingar inte ar kénda.

Nationalteaterns verksambhet dr enligt kulturutskottets beddmning uppenbart av en sadan karak-
téar att den uppfyller kriterierna for allménnytta och &r pa sé sitt helt jamforbar med Nationalgal-
leriet.

Kulturutskottet inser att utover de ovan konstaterade fragorna i anslutning till aktiebolagsformen
ar Nationalteaterns stillning i vissa avseenden jamforbar exempelvis med stdllningen hos stads-
teatrar som har formen av aktiebolag och som faller utanfor ritten till penninginsamling. Dessa
aktorer, sdsom givetvis ocksa Nationalteatern, har mojligheten att grunda en forening eller en stif-
telse som stodjer teaterns allménnyttiga verksamhet och som kan fa tillstdnd till penninginsam-
ling. Kulturutskottet vill andé betona Finlands Nationalteaters sérstéllning i vart lands nationella
teaterfalt och den sédrskilda stabiliteten och kontinuiteten i Nationalteaterns verksamhet. Teaterns
syfte &r inte att driva in vinst. For att genomfora sina uppgifter behdver den i framtiden nya for-
mer for medelsanskaffning sdsom donationer av privatpersoner. Nationalteatern efterstrivar ock-
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sd nya Oppningar som inte dkar inkomsterna men genomfor det allménnyttiga genom att fora ut
konsten bland annat till anstalter och genom att stddja fria gruppers verksamhet.

Kulturutskottet ber forvaltningsutskottet som betéinkandeutskott allvarligt dverviga att foga Na-
tionalteatern till 5 § 1 mom. 8 punkten i den foreslagna lagen om penninginsamling som en aktor
for vilken tillstand till penninginsamling kan beviljas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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