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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Kulturutskottet har som ett sa kallat eget drende behandlat det kompetensmatchningsproblem
som redan ldnge funnits pa arbetsmarknaden och bett olika aktorer om synpunkter pa hur proble-
met kunde 16sas. I detta utldtande finns ett ssmmandrag av de sakkunnigas synpunkter. I utlatan-
det ingar dessutom utskottets prioriteringar och forslag till behovliga atgérder.

Med matchningsproblemet pa arbetsmarknaden avses att det finns manga lediga platser och ar-
betslosa arbetssokande pa arbetsmarknaden samtidigt. Bakom matchningsproblemen ligger
bland annat befolkningsutvecklingen i Finland, dvs. att befolkningens aldersstruktur foréndras
och befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Orsakerna till matchningsproblemen hénfor sig for-
utom till kompetensen ocksa till arbetsformégan, arbetets kvalitet, den sociala tryggheten och ar-
betskraftens rorlighet. Aven problem i anknytning till servicesystemet kan utgéra ett hinder for en
effektivare matchning.

I Finland rader det brist pa bade arbetskraft och kompetent arbetskraft, vilket syns i landets alla
delar och inom de flesta sektorerna och yrkesomradena. Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft har
okat inom alla huvudsektorer. Den vanligaste formen av matchningsproblemet ér att den tillgdng-
liga kompetensen inte motsvarar arbetsgivarnas behov. I samhéllet rdder det samtidigt bade brist
pa kompetent arbetskraft och kompetensbrist. Kompetensbehoven fordndras i snabb takt samti-
digt som det uppstéar nya behov, och kompetensutvecklingen haller inte till alla delar jaimna steg
med fordndringen.

I ljuset av framtidsprognoserna kan man anta att bristen pd kompetent arbetskraft och match-
ningsproblemet sannolikt kommer att forvérras eller atminstone inte 1 betydande grad att latta, om
man inte vidtar tillrickliga atgérder sé snart som mojligt. I takt med att befolkningen i arbetsfor
alder minskar véntas bristen pa kvalificerad arbetskraft 6ka ytterligare. Nér befolkningen éldras
okar ocksé behovet av vard och omsorg, vilket ytterligare forvérrar bristen pa arbetskraft.

Kulturutskottet konstaterar att Marins regering har vidtagit flera atgérder for att frimja match-
ningen av kompetensen och behovet av arbetskraft. Dessutom frdmjas livslangt lirande och vég-
ledning pé olika sétt inom det parlamentariska arbetet for kontinuerligt larande, bade i friga om
dem som har jobb och dem som star utanfor arbetskraften.

Metoder som foreslagits av sakkunniga

Alla remissinstanser har en enhetlig ldgesbild och likadana &sikter om att man bor hitta méngsi-
diga 16sningar pd matchningsproblemen. Det finns ingen enskild metod genom vilken man enkelt
och snabbt kunde 16sa problemet.

Prognostisering

I frdga om prognostiseringen kom remissinstanserna med foljande synpunkter:
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En korrekt dimensionering av utbildningsvolymerna forutsétter ett fungerande prognostiserings-
system, som producerar behovlig information om de framtida behoven i fridga om savél kompe-
tensen som volymerna. Samarbete dr en viktig del av prognostiseringsarbetet bade pa riksniva
och regionalt. Prognostiseringsforméga betyder att de olika aktorerna for en dialog som gor det
mdjligt att skapa en gemensam vision for framtiden och utifran den fatta hallbara beslut for att ut-
veckla kompetensen och trygga tillgdngen pa kompetent arbetskraft.

Ett effektivt utbildningssystem som svarar mot kompetensbehoven forutsétter att prognostise-
ringen stirks. Prognostiseringen av arbetskrafts- och kompetensbehoven bor ske bade regionalt
och branschvis. Den nationella prognostiseringen bor i fortséittningen béttre &n for nérvarande
stodja den regionala prognostiseringen, och darfor bor samarbetet mellan dessa utvecklas. Den
information som regionerna producerar bor integreras bittre i den nationella prognostiseringen.

Prognostiseringsinformationen stoder i dag inte i tillricklig utstrdckning utbildningsorganisatio-
nerna i planeringen av utbildningsutbudet och utbildningstjansterna for befolkningen i arbetsfor
alder. Utvecklingsobjekt som kan nédmnas &r att forbéttra tillgdngen till information genom att
minska splittringen, forbittra tillgdngen till syntesdata och branschspecifik information samt for-
bittra uppdateringen av prognostiseringsinformationen. Det visentliga &r att skapa strukturer och
tillvigagangssitt dar prognostiseringsinformationen smidigt kan kopplas till utbildningssyste-
mets funktion.

Informationsledningen maste stérkas som ett led i att 16sa matchningsproblemet. Kompetensdata
ger en heltdckande och uppdaterad ldgesbild av det nationella kompetenskapitalet. Lagesdata i re-
altid om behoven, flaskhalsarna och bristerna i friga om kompetensen hjélper till att 16sa prog-
nostiseringsproblemet. Utnyttjandet av denna information har en viktig roll i ledningen och ut-
vecklingen av systemet for utbildning och kompetens. Med bittre information och utnyttjande av
denna kan man forutom pé systemniva ocksa pa ett effektivare sétt stodja enskilda individers vig.

Ocksa arbetsgivarna har ett stort ansvar i prognostiseringen av kompetensbehoven. Béttre match-
ning forutsitter att arbetsgivarna aktivt deltar i faststéllandet av kompetensbehoven och i samar-
betet med utbildningsorganisationerna.

Arbetskrafts- och studieinvandring

Regeringen har satt som mal att fordubbla arbetskraftsinvandringen och tredubbla antalet inter-
nationella examensstuderande fram till 2030. De utfrdgade sakkunniga understodde dessa mal
som ett led i att 16sa matchningsproblemet. I fraga om arbetskrafts- och studieinvandringen kom
remissinstanserna ocksa med foljande synpunkter:

Det behovs ytterligare satsningar pa fradgor som géller identifiering och erkidnnande av invandra-
res kompetens. P4 alla utbildningsstadier bor man satsa pa utbildning som ar skrdaddarsydd for in-
vandrare och som innehaller tillrickliga studier i finska eller svenska och behovliga stodtjinster.
Det behdvs utbildningsprogram som syftar till integration och sysselsittning och dér utbildning i
ett inhemskt sprék och kulturutbildning utgdr en del av studier som inleds pé ett frimmande
sprak. Yrkesutbildningens roll i invandring som leder till arbete bor stirkas och fortydligas.
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Man bor ta fram modeller med vars hjélp en invandrare stegvis kan avancera fran exempelvis om-
sorgsassistent eller nirvardare till sjukskotare. Dessutom bor tillstdndsprocesserna vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden paskyndas.

Kortare handlaggningstider for uppehéllstillstdnd gor Finland mer lockande. Det foreslés att ar-
betskraftsinvandringen frimjas och gors smidigare bland annat pa foljande sétt:

— elektronisk identifiering mojliggors

— ett system med certifierade arbetsgivare infors

— automatiseringen av tillstindsbehandlingen 6kas

— tillrdckliga myndighetsresurser tryggas

Finlands attraktionskraft dkas (bl.a. 6kas utbudet av engelsksprékig smabarnspedagogik

och utbildning redan fran grundstadiet)

— integrationstjinsterna for bade arbetstagare med ett frimmande sprak som modersmal och

deras familjer utvecklas (bl.a. tillrdckligt utbud av sprékstudier)

— prdvningen av arbetskraftstillgdngen slopas.

Behov som giller utbildningssystemet och utbildningsaktéorerna
Remissinstanserna hade foljande synpunkter pa utbildningssystemet och utbildningsaktorerna:

For all verksamhet behdvs det en tillrdcklig, stabil och forutsebar finansiering. Staten finansierar
besluten om kompetensmatchning utan dvergripande strategisk styrning. Finansieringen ar for
nérvarande splittrad och kommer fran olika ministerier. Villkoren for finansieringen mojliggor
ofta inte den flexibilitet som behovs. Detta leder till att resurser gér forlorade nér det temporart
skapas dyra och tungrodda strukturer och utbildningar. Regionerna kan inte utnyttja den nationel-
la finansiering som stér till buds for att 16sa matchningsproblemet pé ett strategiskt och effektivt
sitt, eftersom den é&r splittrad och regleringen ofta &r stelbent. Finansieringen av smé samlade
kompetenser bor fortydligas. Kompetensutvecklingen ska ske pd marknadsmaéssiga villkor 1 stél-
let for att vara offentligt finansierad, och den ska i regel betalas av arbetsgivaren.

En persons inldrningsberedskap och formaga att utnyttja sin kompetens pé arbetsmarknaden ska-
pas inom den grundlédggande utbildningen och vidare i studierna pa andra stadiet. De inlérnings-
och studiefardigheter som forvirvats under den grundlédggande utbildningen har en nyckelroll nir
man bygger upp en kontinuitet i kompetensen. Vilbefinnande och inldrning av grundldggande
fardigheter ar hornstenar i den kommande arbetskarridren for eleverna/studerandena.

Tillrackligt med handledning och stod ér av stor betydelse. Det behovs satsningar pa personlig
handledning. Det &r viktigt att kompetensen inte méter bara arbetslivets utan ocksé individernas
behov. Nir eleverna hittar en utbildning, en sektor eller ett yrke som ldmpar sig for dem blir in-
larningen meningsfullare och risken for att studierna avbryts minskar. Samtidigt 6kar mdjlighe-
ten fOr att de stannar kvar i branschen och kommer med i arbetslivet.

Samtidigt som utbildningsutbudet riktas pé basis av prognoser, maste man se till a#f utbildningen
dr attraktiv inom de branscher dér det finns arbete och dér det behdvs kunnig arbetskraft. Det
krévs ménga olika metoder for att 6ka attraktionskraften i branscherna. Till exempel Luma-verk-
samheten och kampanjerna for att 6ka antalet flickor och kvinnor inom de tekniska omradena ar
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viktiga. Konskodningen inom utbildningen och annan strukturell diskriminering i anslutning till
utbildningen och handledningen av de studerande maste aktivt identifieras och undanréjas.

Utbildningssystemet bor strdva efter att producera kompetens som motsvarar arbetsmarknadens
behov sé vil som mdjligt vid respektive tidpunkt. Det behovs ett starkt samarbete mellan utbild-
ningsorganisationerna och arbets- och ndringslivet, dialogen ska vara intensiv och kontinuerlig.
Man bor fasta storre vikt vid att bygga upp kontakter mellan studerande och arbetsgivare redan
under studietiden. Ocksa samarbetet mellan utbildningsaktdrerna och arbets- och niringsbyréer-
na bor utdkas for att utbildningsorganisationerna i hogre grad ska fa information om kompetens-
utvecklingsbehoven hos befolkningen i arbetsfor alder i regionerna.

Tyngdpunkten i kompetensutvecklingen bor flyttas frén traditionell examensutbildning till kor-
tare och snabbare utbildningar eller andra sitt att snabbt skaffa den kompetens som behovs. Det
ska vara mojligt att genomfora kortare utbildningar och samlade kompetenser ocksé vid sidan av
arbetet. Det foreslas att det infors sddana korta examina for hogskolor (s.k. hgskolediplom) som
OECD rekommenderar Finland och som erbjuder en snabb kanal till kompetens pa hogskoleniva.

Det ska snabbt skapas vdgar for examensinriktad utbildning och kompletterande utbildning inom
branscher dér det rader brist pa arbetskraft. I den utbildning som omfattas av omstéllningsskyd-
det ges mojlighet att avlagga examensdelar. Ministeriernas budgetar far inte sitta granser som
hindrar att man skaffar sig behorighet pé ett &andamalsenligt och effektivt sétt. Nér det géller den
examensinriktade fortbildningen och den kompletterande utbildningen vid hdgskolorna bér man
utgé fran efterfrageorientering i stillet for fran utbudsorientering. For narvarande bygger utbudet
i stor utstrackning pé den finansiering som kan sokas. Ansdkan om finansiering bor kunna goras
kontinuerligt sé att det blir mgjligt att finansiera utbildningar som det framkommer behov av i
véxelverkan mellan hogskolorna och arbets- och néringslivet i en region. Dessa behov uppstar
ofta snabbt, och de bdr ocksé kunna tillgodoses snabbt, utan att man behdver invinta nésta even-
tuella mojlighet att ansdka om finansiering.

Man maste satsa pa att hoja utbildnings- och kompetensnivén dverallt i Finland. Utbildningsvo-
lymerna bor okas forutom i fraga om hogskoleexamensutbildning dven i frdga om examensinrik-
tad fortbildning och kompletterande utbildning samt laroavtalsutbildning. Effekterna av de &nd-
ringar som gors i utbildningssystemet, till exempel i fréga om examensutbildningen, syns forst ef-
ter en lang tid. Hogskolornas studieutbud och den regionala tillgédngligheten bor utvecklas genom
okat samarbete och genom att utnyttja digitaliseringen.

Inom hogskoleutbildningen och yrkesutbildningen bor man 6vergé fran en alltfor ingédende reg-
lering av utbildningsansvaret till sektorspecifik reglering och ge hogskolorna/utbildningsanord-
narna storre frihet att inrikta sin verksamhet enligt arbets- och niringslivets behov i regionen.
Aven utbildningsvolymerna bor i hogre grad bestimmas utifran behovet hos regionens arbets-
och niringsliv, inte genom centraliserade prestationsbeslut eller examensmal. Nér sdtten att sam-
ordna och reglera utbildningsansvaret utvecklas maste utbildningens kvalitet tryggas. Utbildning-
en bor basera sig bade pa arbetsmarknadens behov och pa formégan att ordna hogklassig under-
visning.
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Nationella centret for utbildningsutvardering har gjort sektorsvisa utvirderingar av hdgskoleut-
bildningen inom omradet for humaniora, ekonomi och foretagsekonomi, teknik, samhéllsveten-
skap, social- och hilsovard samt juridik och i samband med detta kommit med flera iakttagelser
och utvecklingsrekommendationer i friga om olika utbildningsomraden och examina.

I ett yttrande framfordes kritik mot hdgskolornas nuvarande antagningsprocesser, som anses
bade skapa matchningsproblem och forstérka dessa (allménbildningen blir snévare, studierna av-
bryts i allt hogre grad, 6vergangen frén en bransch till en annan forsvéras).

Finansieringssystemet for yrkesutbildningen bor reformeras sa att det ocksa gér att pa ett 1onsamt
sdtt ordna utbildningar som dr mindre dn examensdelar och som okar mdjligheterna att fa jobb.
Det behovs en mojlighet att ordna yrkesutbildning pa engelska.

Ldroavtalsutbildningen dr ett av de viktigaste sétten inom yrkesutbildningen att tillgodose enskil-
da arbetsgivares behov och pé sa sitt frimja matchningen. Likasa visar en beddmning att samfi-
nansierade rekryteringsutbildningar verkar vara ett bra sétt att svara pa enskilda arbetsgivares be-
hov. Laroavtalsutbildningen bor uppdateras. For att kunna bygga ut ldroavtalsutbildningen méste
man skapa ett stod for gradering av arbetsgivarens l6nekostnader. Inom den laroavtalsutbildning
dér omsorgsassistenter omskolas till nirvardare skapas ett nytt, Idnesubventionsbaserat utbild-
ningsstdd for arbetsgivare.

Utbildningssystemets mdjligheter att reagera snabbt pa pldtsliga fordndringar och nya behov
samt mojligheterna till lokalt beslutsfattande méaste stirkas. For nérvarande ar verksamheten vid
akuta strukturfordndringar ofta atskild fran utbildningsorganisationernas grundldggande verk-
samhet. Ett utvecklingsobjekt bor vara att gora denna separata verksambhet till en del av den
grundldggande verksamheten. Det behovs lampliga finansieringsinstrument, och villkoren for
uppdragsutbildningen bor granskas.

I anslutning till rekryteringen av internationella studerande behdvs det mer viagledning, handled-
ning och stéd (information om arbetsmojligheter och om forutsittningarna for sysselséttning,
kunskap om forstéelse for olikheter och olika kulturer samt sprakkunskaper och utveckling av
dem) samt handledande utbildning och tillrdckliga resurser for dessa.

Det behovs fler mojligheter att bygga upp individuella flexibla studievigar. Detta kraver ocksa
okade mgjligheter att genomfora studier oberoende av plats och tid. Mdjligheterna att studera
flexibelt pa den egna boningsorten bor 6kas. Omskolning bor underléttas.

Kontinuerligt ldrande
Remissinstanserna hade foljande synpunkter pa det kontinuerliga l4randet:

Kontinuerligt 1drande 4r en viktig del av att 1dsa och forebygga matchningsproblemet. I politiken
for kontinuerligt larande kombineras skotseln av sysselséttningen och tillgodoseendet av de for-
anderliga kompetensbehoven. Det kontinuerliga ldrandet behandlas inom flera forvaltningsomra-
den och ur olika delperspektiv. Det forsvarar en dvergripande granskning av det kontinuerliga 14-
randet och sysselsdttningen samt enhetliga atgérder.
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For kontinuerlig utbildning erbjuds offentlig och delvis privat finansiering fran olika kéllor och
med olika specialvillkor. Servicesystemet for kontinuerligt ldrande och livslang végledning &ar
otydligt, och aktorernas roller 4r delvis oklara. En &ndamaélsenlig organisering av tjansterna kré-
ver samarbete mellan olika aktorer. Till stod for bade ordnandet av tjansterna och servicevégled-
ningen for kunderna behdvs det tillrickliga resurser for information, radgivning och vigledning.

Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning inrédttades hosten 2021 och inledde sin
verksamhet vid ingédngen av 2022. Centret striavar efter att vara en ny typ av aktor inom den te-
maorienterade politiken i kontaktytan mellan sysselséttning och kompetens. Servicecentret sam-
arbetar nira med bade undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och nédringsministeriet.

Matchningsproblemet underléttas nir man synliggor alternativa arbetskarridrer och mojligheter
till utbildning, sdrskilt fran branscher med &verutbud till branscher med underutbud. I stéllet for
att ta fasta pa en stark yrkesidentitet bor man ténka i termer av kunskapsidentitet och ha ett kom-
petensorienterat synsitt pa arbetsmarknadens mojligheter.

Det finlédndska systemet for kontinuerligt larande bor utvecklas utifran det utbildningsutbud vid
hogskolorna, inom yrkesutbildningen och i det fria bildningsarbetet som redan i dag betjdnar vux-
nas och ungas behov av ldrande. Detta utbud utnyttjas redan nu i stor utstrdckning, men det finns
mer potential.

Utbudet av kontinuerligt lirande bor utvecklas sé att det blir mer foretagsorienterat. For foreta-
gen dr en viktig del av systemet for kontinuerligt 1arande de instrument for examensinriktad och
skrdaddarsydd utbildning och rekryteringsutbildning som nérings-, trafik- och miljocentralerna
och foretagen tillsammans finansierar. For att snabbt forbittra matchningen bor man utifran fo6-
retagens kompetensbehov 6ka de av nérings-, trafik- och miljocentralerna finansierade skraddar-
sydda utbildningarna och rekryteringsutbildningarna for personer som byter bransch. Utbildning-
arna kan inledas snabbt, och de pagar i 2—3 manader. Utbildningen bor ske pé arbetsplatserna
med hjilp av utbildare.

Det foretagsorienterade utbudet inom kontinuerligt larande bor gora det mojligt att avancera med
digitaliseringen och den grona omstéillningen. Fér kompetensbehoven inom digitaliseringen och
den grona omstéllningen behovs det programutbud for kontinuerligt larande som kopplas till {6-
retagens behov via befintliga regionala och branschspecifika nétverk. Tvé tredjedelar av utbild-
ningsfinansieringen for kontinuerligt ldrande bor riktas till dessa teman.

Mojligheterna for personer i arbetsfor alder att utveckla sin kompetens vid sidan av arbetet bor
forbittras ytterligare. Atgirderna i reformen av det kontinuerliga ldrandet bér genomforas snabbt
och fullt ut. Det &r viktigt att utveckla kontakterna mellan arbetslivet och utbildningssystemet sa
att kompetensen i allt hdgre grad kan uppdateras i arbetet. Nér systemet for kontinuerligt lirande
utvecklas blir det mdjligt att snabbt stidrka kompetensen hos personer i arbetslivet. Det ska bli latt-
are att samordna utbildning och arbete sa att det kontinuerliga ldrandet inte leder till lang franvaro
fran arbetsmarknaden. Det behdvs viglednings- och sysselséttningstjénster for alla i arbetsfor al-
der (Navigatorn) for att dven stodja kompetensutvecklingen hos personer i arbetslivet under de-
ras arbetskarridr.
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Kompetensen samt deltagandet i vuxenutbildning koncentreras nufortiden till hdgutbildade och
personer med en god stéllning pa arbetsmarknaden. En sérskild frdga som maste 16sas nir det gél-
ler matchningsproblemet &r att 6ka kompetensen och deltagandet hos underrepresenterade grup-
per, dvs. lagavlonade och personer med svag grundutbildning, inom det kontinuerliga ldrandet.

Andra forslag och kommentarer

I anknytning till kompetensmatchningsproblemet kom remissinstanserna ocksa med f6ljande for-

slag och iakttagelser:
— frdmja arbetskraftens geografiska och yrkesmaéssiga rorlighet inom Finland (bl.a. genom
att utvidga rorlighetsunderstddet sa att det med begrénsade villkor géller dven andra &n arbets-
16sa, smidiga trafikforbindelser)
— undanrdja bidragsfillorna i fréga om att ta emot arbete (0ka incitamenten for att arbeta)
— bristen pa arbetskraft forvérras inom vissa sektorer av att de inte ar attraktiva for arbets-
kraft och inte kan hélla kvar sin personal; det behovs aktiva atgirder for att forbéattra sektorer-
nas image
— satsa pa arbetstagarnas ork, vilbefinnande i arbetet och arbetsformaga
— starta ett atgdrdsprogram som framjar vélbefinnandet i arbetet och attraktionskraften hos
olika sektorer i samarbete med arbetsmarknadsparterna
— utnyttja potentialen hos partiellt arbetsfora personer; forbéttra deras studiefardigheter och
eventuellt deras livskompetens
— Oka arbetsgivarnas rekryteringskompetens
— effektivisera kommunikationen till foretag om de nuvarande utbildningsméjligheterna
— skapa en modell for erséttning till arbetsgivaren for kostnaderna for fortbildning och ge-
nomfora behovliga forfattningsindringar (t.ex. psykoterapeututbildning)
— infbra korta arbetskraftsutbildningar (fran nagra dagar till ndgra veckor) for personer som
annu inte har arbete i syfte att ge dem grundléggande fardigheter att sysselsitta sig inom den
valda branschen
— uppmuntra pensiondrer att delta i arbetsmarknaden med hjélp av skatteincitament
— 1anknytning till rekryteringen av utlédndsk arbetskraft &ven satsa pé att & in de invandrare
pa arbetsmarknaden som redan finns i Finland och som inte har blivit sysselsatta
— utveckla informations-, radgivnings- och vigledningstjénsterna; samlad information om
utbildningsutbudet bor finnas tillgénglig for savél enskilda som arbetslivet och foretagen
— utdver arbetstagarnas kompetens och tillgdngen pa arbetskraft bor man som en del av 16s-
ningen dven dverviaga mojligheterna att effektivisera arbetet med hjilp av modeller for att or-
ganisera detta samt genom att utnyttja digitaliseringen
— det behdvs en kontinuerlig dialog mellan arbetsgivare, regionala aktorer och olika sekto-
rer, & ena sidan, samt strukturer som mojliggdr denna dialog & den andra; man bor etablera ett
arbetssitt dir de centrala aktorerna i regionen tillsammans pé ett Overgripande sétt arbetar for
att atgérda bristen pa kompetent arbetskraft
— temabaserad budgetering for livsldngt larande: for att 16sa bristen pad kompetent arbets-
kraft krdvs det en systemisk granskning; i och med den temabaserade budgetstrukturen &r en
sektorsovergripande uppfoljning och ledning i frdga om hur kostnaderna och nyttan férdelas
och hur mélen nés majlig
— man bor 6vervéiga om foreskrivna behorighetsvillkor till alla delar &r andamélsenliga. (I ett
yttrande konstateras det att behorighetsvillkoren och dimensioneringarna méste goras mer
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flexibla och att de inte forbéttrar tjinsterna i nuldget utan leder antingen till att antalet kunder
som far tjanster begréinsas eller till att tjdnster skirs ned ndgon annanstans. I ett annat yttrande
ségs det att behorighetsvillkoren for professionsyrken ér motiverade och att en uppluckring av
behorighetsvillkoren inte dr en motiverad 10sning pa behovet av arbetskraft.)

Utskottets slutsatser

En del av de 16sningar som foreslas i sakkunnigyttrandena har snabb effekt medan konsekvenser-
na av en del av dem syns forst pa langre sikt. En del av forslagen kraver dndringar i lagstiftningen,
medan andra framst hanfor sig till ett behov att dndra praxis. De forslag som giller systemet eller
strukturerna kan beroende pé innehallet kréva dndringar i lagstiftningen.

Nér man granskar bristen pad kompetent arbetskraft och frdgan om hur den kunde 16sas boér man
beakta att Finland inte utgdr négot enhetligt arbetsmarknadsomréde. Efterfragan pa arbetskraft
och de branschvisa behoven varierar geografiskt och till och med enligt ekonomisk region. Nér
man Overviger olika 16sningar for kompetensmatchning bor man identifiera de olika kompetens-
behoven i regionerna samt de lokala forhallandena och sérdragen.

Kulturutskottet konstaterar att det krédvs en méingd olika atgérder samtidigt for att 16sa match-
ningsproblemet. Genom flera olika slags parallella atgarder kan man striva efter att inrikta kom-
petensen béttre och underlitta tillgdngen pa kompetent arbetskraft, sa att matchningsproblemen
pa arbetsmarknaden inte blir ett hinder for ekonomisk tillvaxt i Finland. Kulturutskottet betonar
sarskilt foljande aspekter:

Framsyn och kunskapsledning

Utskottet anser liksom flera av remissinstanserna att en tillforlitlig prognostisering av efterfragan
och utbudet pa kompetens samt analys av informationen ar viktiga atgirder for att 16sa match-
ningsproblemet. Prognostiseringen ska vara bade nationell och regional. Det &r viktigt att den na-
tionella prognostiseringen producerar information som gynnar regionerna. Den regionala prog-
nostiseringen bor & sin sida stirkas, och den bor utvecklas i samarbete mellan olika aktorer i re-
gionen. Utskottet anser att den information som regionerna producerar, ocksa de sé kallade tysta
signalerna, i fortsdttningen bor beaktas béttre 1 det nationella prognostiseringsarbetet. Regioner-
na bor ockséd ha mojlighet att pa ett flexiblare sétt dn for narvarande reagera pa nya utbildnings-
behov i samband med plotsliga fordndringar i omvérlden.

Utskottet anser det vara viktigt att kunskapsledningen stérks som ett led i att I[6sa matchningspro-
blemet. Utskottet haller med det som i sakkunnigyttrandena sdgs om att det bor finnas tillgéng till
mer och bittre information om kompetens och kompetensbehov.

Inte ens genom en god prognostisering kan man svara pé arbetsmarknadens kompetensbehov, om
man inte vet vilken kompetens de som redan &r i arbetslivet eller de som soker arbete har. Till ex-
empel kan det hdnda att en arbetslds arbetssokande har precis den kompetens som en arbetsgivare
behover, men av ndgon anledning méts dessa tvéa aktorer inte. En orsak till detta kan vara att ar-
betsgivaren inte har rétt rekryteringskompetens. Sarskilt smé foretag kan behdva stdd och vig-
ledning for rekryteringar och rekryteringsutbildningar.



Utldtande KuUU 15/2022 rd

Sakkunniga har papekat att en faktor som forsvérar kompetensmatchningen &r att samordningen
mellan olika forvaltningsomréden inte alltid fungerar smidigt och att detta silotdnkande ocksa kan
leda till mindre bra 16sningar. I anslutning till detta anser utskottet att de samordningsuppgifter
som foreskrivs for Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning ér ytterst viktiga. I
enlighet med det som ségs i betdnkandet om inréttandet av servicecentret (KuUB 4/2021 rd) an-
ser utskottet att det 4r nddvéndigt att servicecentret samordnar de regionala samarbetsstrukturer-
na och frémjar samarbetet lokalt och mellan regionerna.

Invandring av kompetent arbetskraft

Kulturutskottet anser att invandringen av kompetent arbetskraft bor blir storre. Genom att 6ka an-
talet redan kompetenta arbetstagare dr det mojligt att snabbt svara pa de utmaningar som beror pé
den éldrande befolkningen och pa bristen pa kompetent arbetskraft. Ett tillrickligt antal experter
ar ocksé en forutsdttning for ekonomisk tillvéxt. Eftersom bristen pé arbetskraft inte enbart giller
Finland, krédvs det sérskilda satsningar for att locka yrkeskunnig arbetskraft. Dessutom maste man
sorja for den kompletterande utbildning och sprékutbildning som behdvs for att de som kommer
till Finland ocksé ska integreras i samhaéllet. FSrutom att gora vart land mer attraktivt bor man
ocksa hitta olika sétt att halla kvar arbetskraften, sa att de experter som kommit hit upplever att ar-
betslivet och samhéllet dr sddana att de ocksa vill stanna kvar.

Utbildningsrelaterade aspekter

Kulturutskottet anser att tillrickliga grundlédggande fardigheter &r hormstenar for att delta i sam-
héllet. Aven kontinuerligt lirande och utveckling i arbetslivet kriiver att man behirskar de grund-
laggande fardigheterna. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang ocksa till sitt betdnkande (KuUB
19/2021 rd) om statsradets utbildningspolitiska redogorelse (SRR 1/2021 rd). I betdnkandet anser
utskottet det viktigt att sékerstilla att varje elev under den grundldggande utbildningen uppnar
tillrdckliga grundldggande fardigheter samt att satsa pa att utveckla inldrningen av grundlaggan-
de fardigheter under hela studievéigen énda fran smébarnspedagogiken.

I den utbildningspolitiska redogdrelsen uppstélls malet att hilften av aldersklassen avldgger hog-
skoleexamen 2030. For att na detta mal och hantera det stora antalet sokande kriavs det betydligt
fler nybdrjarplatser ocksa 1 fortsittningen. Som det konstateras i redogorelsen bor nybdrjarplats-
erna skapas inom de sektorer och omraden dér det finns efterfragan pa utbildning och dér syssel-
sattningsmdjligheterna ér goda. Utskottet oroar sig sérskilt for social-, hilsovérds-, fostrings- och
undervisningssektorn, dér konkreta atgidrder omedelbart maste vidtas for att tillgodose behoven
av arbetskraft pa bada nationalspréken.

Utskottet betonar 1 sitt betdnkande om redogdrelsen ocksé vikten av att finansieringen av utbild-
ningen 4r stabil och forutsidgbar och konstaterar att en permanent 6kning av antalet examina med
hjélp av hogklassig utbildning forutsitter en betydande hojning av den érliga finansieringen.

Utskottet anser ocksé att det &r viktigt att hogskolornas sé kallade 6ppna kanal utvecklas som ett

sitt att bli antagen till deras examensutbildningar. Méangsidiga végar till studier for studerande
som redan arbetar minskar trycket pa systemet med gemensam ansokan.
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Arbetslivsaspekten

Den tekniska utvecklingen och automatiseringen har inneburit kontinuerliga fordndringar i ar-
betslivet. Den nya tekniken paverkar pa manga sitt arbetsuppgifternas innehall och de jobb som
star till buds. Nér uppgifterna kriver ny kompetens och det uppstér helt nya yrken maste de far-
digheter som behdvs i arbetet uppdateras. Betydelsen av kontinuerligt larande och fortbildning
okar i och med forédndringarna. Till exempel ldroavtalsutbildningen ar ett av de viktigaste verk-
tygen inom yrkesutbildningen for att tillgodose enskilda arbetsgivares behov.

Kulturutskottet har i olika sammanhang betonat att man bdr ta vl hand om arbetstagarnas ork och
vélbefinnande i arbetet. Stod for att orka i arbetet &r viktigt for att forhindra utmattning. Utskottet
konstaterar i sitt betinkande om den utbildningspolitiska redogorelsen att det anser det viktigt att
svérigheterna att i vissa regioner rekrytera och hélla kvar personal bemdts genom atgiarder som
stirker vélbefinnandet hos de anstéllda och i arbetsgemenskaperna. Fragor som géller vélbefin-
nande i arbetet har ocksé samband med hur lockande en bransch uppfattas som.

Som en atgdrd for att avhjélpa bristen pa kompetent arbetskraft foreslds det i sakkunnigyttrande-
na att pensionérerna i storre utstrickning &n for nérvarande ska delta pa arbetsmarknaden. I ett ytt-
rande konstateras det att en betydande del av vikariaten inom ménga sektorer, sdsom hélso- och
sjukvéarden, redan skdts av pensiondrer. Utskottet instimmer i det som sdgs 1 yttrandet om att pen-
siondrer dr utmérkta arbetstagare tack vare sin langa arbetserfarenhet och sin kompetens och att
det 4r motiverat att till exempel med hjélp av beskattningen uppmuntra pensionérer att delta i ar-
betslivet.

Kulturutskottet anser ocksa att det &r viktigt att granska olika dtgirder som syftar till att framja ar-
betskraftens geografiska och yrkesméssiga rorlighet. I sakkunnigyttrandena ndmns som mojliga
atgérder och incitament bland annat utvidgning av rorlighetsunderstdden, tillrdcklig bostadspro-
duktion, konsekvenserna av Overlatelseskatten, smidiga trafikforbindelser och en fungerande
transportinfrastruktur. Dessutom kan olika distans- eller hybridmodeller for arbetsuppgifterna
gora det mojligt att utstrdcka rekryteringen till ett storre omrade och frémja arbetskraftens geo-
grafiska och yrkesmaéssiga rorlighet.

Det kan ocksa finnas skél att i fortsittningen granska de behorighetsvillkor som foreskrivits for
olika yrken och dvervéga om det dr &ndamalsenligt att gora behdrighetsbestimmelserna mer flex-
ibla till vissa delar.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Kulturutskottet foreslar

att undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt social- och
héllsovdrdsministeriet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordforande Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd (delvis)

medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent (delvis)
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf (delvis)

medlem Noora Koponen grona

medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml

medlem Sofia Vikman saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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