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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 4 och 7 § i lagen om televisions- och

radioverksamhet

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av 4
och 7 § i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (RP 98/2006 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
kulturutskottet ska ldmna utldtande om drendet
till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma Waldén, undervisnings-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Asta Virtaniemi, kom-
munikationsministeriet

- chefen for juridiska drenden Satu Kangas,
Mediernas Centralforbund rf

- chefen for juridiska drenden Martti Kivistd,
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto r.y.

- direktor Jorma Miettinen, Reklam-TV Ab

- chefsjurist Pia Huhdanmiki, Ruutunelonen
Oy/SW Television Oy

- Dbitrddande direktor Lauri Kaira, Gramex ry

- verkstdllande direktor Pekka  Rislakki,
Kopiosto ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Néringsliv.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om te-
levisions- och radioverksamhet.

I takt med den tekniska utvecklingen uppstér
det nya mojligheter och nya distributionsvigar
for televisions- och radioverksamhet. Mobil
mottagning i en mobiltelefon eller en annan bér-
bar utrustning ir pa frammarsch som distribu-
tionsvédg. Avsikten dr att tillhandahalla mobila
televisionstjdnster i den nya, fjarde digitala mul-
tiplexen (kanalknippet).

I propositionen foreslds dndringar i bestim-
melserna om programkoncession. Syftet &r att

RP 98/2006 rd

forenkla forfarandet for programkoncession for
den fjarde multiplexen. Kommunikationsverket
ska bevilja programkoncession for den nya mul-
tiplexen. Koncessionen ska beviljas utifran lag-
bunden prévning.

Televisions- och radioprogram som sénds
med digital koncession som beviljats av statsra-
det ska kunna séndas samtidigt och oférdandrade
utan sdrskild koncession dven i DVB-H-nitet.
Detsamma foreslds for Rundradion Ab:s pro-
gramutbud som séinds med stdd av lagen om te-
levisions- och radioverksamhet.
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Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen bygger pa ett forslag fran en ar-
betsgrupp som tillsatts av kommunikationsmi-
nisteriet. Enligt motiveringen genomgick arbets-
gruppens promemoria en omfattande remissbe-
handling, och kommentarerna var mycket varie-
rande inte minst om arbetsgruppens syn pa upp-
hovsriétten. Utdvarna av televisions- och radio-
verksamhet och teleféretagen ansag att metoden
spelade en visentlig roll for att lansera mobilte-
levisionen och for innehéllsdistributionen via
flera kanaler. Upphovsrittsorganisationerna an-
sdg 1 sin tur att det stred mot upphovsritts- och
konkurrenslagstiftningen att en DVB-H-sénd-
ning tolkas som samma ursprungliga sédndning.
Undervisningsministeriet framholl 1 sitt utlatan-
de att forslaget innebar en dndring av den upp-
hovsrittsliga lagstiftningen genom annan lag-
stiftning och tillika intrdng i upphovsrittens
grundvalar. Dessutom ville ministeriet pdminna
om konkurrensaspekterna. Efter remissbehand-
lingen dndrades propositionsutkastet i de delar
som hanfor sig till den upphovsrittsliga lagstift-
ningen.

Vid utfragningen av sakkunniga blev det helt
klart for utskottet att meningsskiljaktigheterna
om upphovsritten fortfarande star kvar, &ven om
de foreslagna bestimmelserna i propositionen i
sig inte foranleder anméarkningar. Det har fore-
slagits for utskottet att upphovsrittslagen ska
dndras genom tilldgg av foljande nya 5 mom. i
lagens 2 §: "Samtidig och oférdndrad séndning
av ett verk som ingar i en radio- eller televisions-
sdandning inom samma geografiska omrade obe-
roende av utnyttjad teknik dr en del av samma
ursprungliga sdndning, om den sker for det ur-
sprungliga sidndarforetagets rikning". Utskottet
tar inte stillning till forslaget i samband med den
har lagen utan anser att fragan bor tas upp och
meningsskiljaktigheterna om tolkningen skynd-

samt bildggas genom grundlig och bred bered-
ning.

Utskottet understryker att propositionens syf-
te dr att frimja den allménna utvecklingen av IT-
samhaéllet och att bereda vig for ny kommunika-
tionsteknik.

Enligt propositionen far en utdvare av televi-
sions- och radioverksamhet som har en av stats-
radet beviljad koncession for digital sdndnings-
verksamhet sdnda sitt koncessionsenliga pro-
gramutbud utan sérskild koncession ocksa i ett
nét som avses i den behdriga bestimmelsen. Pro-
gramutbudet ska sdndas samtidigt och till inne-
héllet oférdndrat inom ett koncessionsenligt el-
ler annat ursprungligt séndningsomréde.

Bestdmmelsen géller for tillfdllet framfor allt
televisionsverksamhet, som merparten av de di-
gitala koncessionerna har beviljats for. For nér-
varande finns det tre giltiga koncessioner for di-
gital radioverksamhet som beviljats av statsra-
det for radioverksambhet i det digitala markbund-
na televisionsnitet.

Utskottet omfattar regeringens syn att den
verksamhet som avses i bestimmelsen i upp-
hovsrittsligt hdnseende kan anses som parallellt
sdandande nér det handlar om sindande som kan
jamforas med sdndande i DVB-T-nét. Utgangs-
punkten &r att samma innehdll séinds samtidigt i
ett annat sdndningssystem och pa samma omra-
de sa att sindningarna kan tas emot med olika
mottagningsutrustning av samma eller i stort sett
samma mottagare. Om affirsmodellerna for pa-
rallellt sdndande inte avviker fran andra affars-
modeller for televisions- eller radiosédndningar
som fritt kan tas emot av allmédnheten finns det
goda grunder for att den avtalade erséittningen
ska ticka in bade den ursprungliga och den pa-
rallella séndningsverksamheten. Att sdndnings-
systemen for parallellt sindande &r olika bor inte
spela nagon roll for ersittningen.
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Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet ska beakta
det som sdgs ovan.

Helsingfors den 27 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml Minna Lintonen /sd

vordf. Sdde Tahvanainen /sd Mikaela Nylander /sv

medl. Hanna-Leena Hemming /saml Kirsi Ojansuu /grona
Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sdrkiniemi /cent
Tuomo Hénninen /cent Jutta Urpilainen /sd
Tatja Karvonen /cent Raija Vahasalo /saml
Rauno Kettunen /cent Unto Valpas /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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