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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till teckensprakslag

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till tecken-
sprakslag (RP 294/2014 rd) till grundlagsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att kul-
turutskottet ska ldmna utldtande till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektér Maria Soininen, justitieminis-
teriet

- undervisningsrdd Jussi Pihkala, undervis-
nings- och kulturministeriet

- undervisningsrdd Leena Nissild, Utbildnings-
styrelsen

- ordfdrande Magdalena Kintopf-Huuhka, Fin-
landssvenska teckensprakiga rf

- utvecklingsdirektor Kaisa Alanne, chef for
teckensprdksenheten Laura Pajunen och verk-
samhetsledare Markku Jokinen, Finlands D6-
vas Forbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Humanistinen ammattikorkeakoulu
— Jyviskyl4 universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det viktigaste forslaget i propositionen ar att
frimja forverkligandet av de sprékliga réttighe-
terna for dem som anvinder teckensprak. Malet
ar att myndigheterna i sin verksamhet ska frim-
ja mojligheterna f6r dem som anvénder tecken-
sprék att anvinda och fa information pa sitt eget
sprak. Vidare syftar propositionen till att dka
myndigheternas medvetenhet om teckenspraken
och om att de som anvénder teckensprak uttryck-
ligen ar en sprék- och kulturgrupp och till att
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myndigheterna ska beakta dem som anvénder
teckensprak dnnu battre 1 forfattningsberedning-
en och 1 de praktiska avgorandena. Ett ytterliga-
re mal dr att forbdttra mojligheten att urskilja
den materiella lagstiftningshelhet som innehall-
er bestimmelser om réttigheterna for dem som
anvinder teckensprak.

Lagforslaget dr en kortfattad allméin lag som
inte fordndrar lagstiftningens nuldge. De mate-
riella bestimmelserna om de sprakliga réttighe-
terna for dem som anvénder teckensprék ska allt-
sa fortsdttningsvis ingd 1 lagstiftningen for de
olika forvaltningsomradena.
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Rditten till ett eget sprdk

Sakkunniga som utskottet har hort har tillstyrkt
lagforslaget och dess syften.

Det har dock ocksé foreslagits att det till la-
gen fogas en uttrycklig bestimmelse som stér-
ker de gillande sprakliga réttigheterna for dem
som anvander teckensprak. Syftet med detta til-
lagg vore att sdkerstdlla rédtten att ha tecken-
sprak som eget sprak och rétten att anvinda det,
om det behovs pa grund av dovhet, horselskada,
dovblindhet eller annan orsak. Enligt inkommen
utredning géller det sérskilt i situationer dir ett
barn fods in i en miljo dér det saknas fardigheter
i teckensprak. Bakgrunden till férslaget ar fram-
for allt de teckensprakigas oro for att dova barn
till horande fordldrar inte far teckensprak som
eget sprak och inte heller tillrickligt med ser-
vice pa teckensprak pa grund av att det blivit
vanligare med cochleaimplantat.

Ritten till ett eget sprak och en egen kultur ar
tryggad i1 grundlagen. Vad géller rétten att an-
vinda det egna spraket i storre utstrackning an i
dag konstaterar utskottet att servicen pa tecken-
sprak dr behovsprovad och dessutom varierar i
olika regioner. Detta talar f6r en mer omfattande
reform dar rdtten till ett eget sprak klart och tyd-
ligt skrivs in i lagstiftningen. Med tanke péa de
stranga krav som de offentliga finanserna stéiller
har det dock inte ansetts mojligt att genomfora
en sadan reform. Beredningen av propositionen
har dérfor inte stravat efter en utvidgning av rat-
tigheterna. 1 propositionen beddms inte heller
vilka ekonomiska konsekvenser en utvidgning
av de subjektiva rattigheterna och forbéttring av
servicen skulle ha medfort. Utskottet anser dar-
for att det i det har sammanhanget inte dr moj-
ligt att utvidga de géllande rittigheterna.

Utskottet tillstyrker propositionen men anser
att rétten till ett eget sprak i framtiden lagstift-
ningsvigen maste sikerstillas tydligare dn ge-
nom den nu foreslagna ramlagen. Utskottet un-
derstryker betydelsen av ett eget sprak for bland
annat barnets utveckling och skolgéng, for moj-
ligheterna att fa ett yrke och for livet i dess hel-
het. Det &r viktigt att trygga ritten till ett eget
sprak sérskilt i den smabarnspedagogiska verk-
samheten och i utbildningen. Utskottet anfor att

grundlagsutskottet foreslar att riksdagen ska
godkidnna ett uttalande i saken. (Utskottets for-
slag till uttalande).

Frdamja forverkligandet av de sprakliga rdttig-
heterna

Aven om lagforslaget i sig inte fordndrar situa-
tionen for dem som anvinder teckensprak ger
den dock en starkare grund for stirkandet av de-
ras sprékliga rattigheter. Det forutsatter dock att
forvaltningsomradena pa allvar och malmedve-
tet gir in for att forbdttra verkstéllandet och
tillimpningen av den géllande lagstiftningen.
Den lagstiftning som berdr de teckensprakiga
méste dessutom utvecklas som ett led i de olika
forvaltningsomradenas normsystem och kopplat
till det 6vriga utvecklingsarbetet.

Utskottet understryker att i synnerhet insatser
inom den sméabarnspedagogiska verksamheten
ar av storsta vikt for utvecklingen av sprékfar-
digheterna. De teckensprékigas sprékliga rattig-
heter maste frimjas sérskilt genom att se till att
det utbildas tillrackligt med ldrare och andra
fostrare 1 teckensprdk och teckensprékstolkar
och att det dven 1 Ovrigt finns tillrickligt med
service for teckensprakiga i hela landet. Det ar
ocksa skil att granska undervisningen och analy-
sera om det till exempel gar att minska behovet
av forlingd laroplikt genom tillriacklig ldrarut-
bildning. Ocksé inlérningsmiljéerna maste for-
béttras.

Utskottet betonar vikten av att frimja det fin-
landssvenska teckenspréket. Det har ndmligen
klassats som allvarligt hotat och kommer enligt
vissa uppskattningar att férsvinna inom cirka tio
ar om det inte snabbt vidtas atgérder for att ater-
uppliva det. Det dr darfor, och med hénsyn till li-
kabehandlingen av alla ménniskor, ytterst vik-
tigt att 1 § i lagforslaget ocksa tar upp det fin-
landssvenska teckenspraket. Utskottet vilkom-
nar ocksd att det i budgeten for innevarande ar
finns ett separat anslag (250 000 euro) for ett
program fOr att stimulera det finlandssvenska
teckenspriket. Utskottet vill paskynda stimu-
lansprogrammet och ser det som absolut nodvén-
digt att programmet far fortsatt finansiering.



Under sakkunnigutfrdgningen aktualiserades
behovet av att inrétta en ny delegation for teck-
enspraksdrenden. Delegationen skulle samordna
informationen om teckensprak och dvervaka att
de sprakliga rittigheterna tillgodoses. Huvudan-
svaret for utvecklingen av servicen for tecken-
sprakiga dr 1 dag inte klart placerat hos ndgot av
forvaltningsomradena. Det har framforts att av-
saknaden av en delegation forsétter de tecken-
sprakigas sprak- och kulturgrupp i en annan
stillning dn de andra sprakgrupper som ndmns i
17 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt inkommen utredning ska en arbets-
grupp som tillsattes av justitieministeriet den 27
januari 2015 bland annat granska uppgiftsbe-
skrivningarna for och utvecklingsbehoven hos
de nationella aktdrerna for grundliggande och
ménskliga rittigheter. Utskottet ser det som vik-
tigt att arbetsgruppen ocksa bedomer behovet av
att inrétta en delegation for teckenspréksiren-

Helsingfors den 18 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko.
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den. Dessutom maéste teckensprikens stillning
beddmas nér nésta delegation for sprakdrenden
utndmns. Finlands Dévas Forbund rf har for nér-
varande en permanent sakkunnigmedlem i dele-
gationen.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan och

att grundlagsutskottet foreslar att riks-
dagen godkdinner ett uttalande (Utskot-
tets forslag till uttalande):

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att stirka de sprak-
liga rdttigheterna for dem som anvdn-
der teckensprdk sa att rétten att anvdn-
da det egna spraket kan sdkerstillas.

Kimmo Kiveld /saf

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst

Mika Niikko /saf (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd.
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