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Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till teckenspråkslag 

Till grundlagsutskottet 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med förslag till tecken-
språkslag (RP 294/2014 rd) till grundlagsutskot-
tet för beredning och bestämde samtidigt att kul-
turutskottet ska lämna utlåtande till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- överinspektör Maria Soininen, justitieminis-

teriet
RP 294/2014 rd 


- undervisningsråd Jussi Pihkala, undervis-
nings- och kulturministeriet

- undervisningsråd Leena Nissilä, Utbildnings-
styrelsen

- ordförande Magdalena Kintopf-Huuhka, Fin-
landssvenska teckenspråkiga rf

- utvecklingsdirektör Kaisa Alanne, chef för 
teckenspråksenheten Laura Pajunen och verk-
samhetsledare Markku Jokinen, Finlands Dö-
vas Förbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lämnats av
— Humanistinen ammattikorkeakoulu
— Jyväskylä universitet.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
Det viktigaste förslaget i propositionen är att 
främja förverkligandet av de språkliga rättighe-
terna för dem som använder teckenspråk. Målet 
är att myndigheterna i sin verksamhet ska främ-
ja möjligheterna för dem som använder tecken-
språk att använda och få information på sitt eget 
språk. Vidare syftar propositionen till att öka 
myndigheternas medvetenhet om teckenspråken 
och om att de som använder teckenspråk uttryck-
ligen är en språk- och kulturgrupp och till att 
myndigheterna ska beakta dem som använder 
teckenspråk ännu bättre i författningsberedning-
en och i de praktiska avgörandena. Ett ytterliga-
re mål är att förbättra möjligheten att urskilja 
den materiella lagstiftningshelhet som innehåll-
er bestämmelser om rättigheterna för dem som 
använder teckenspråk. 

Lagförslaget är en kortfattad allmän lag som 
inte förändrar lagstiftningens nuläge. De mate-
riella bestämmelserna om de språkliga rättighe-
terna för dem som använder teckenspråk ska allt-
så fortsättningsvis ingå i lagstiftningen för de 
olika förvaltningsområdena. 
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Rätten till ett eget språk
Sakkunniga som utskottet har hört har tillstyrkt 
lagförslaget och dess syften.

Det har dock också föreslagits att det till la-
gen fogas en uttrycklig bestämmelse som stär-
ker de gällande språkliga rättigheterna för dem 
som använder teckenspråk. Syftet med detta til-
lägg vore att säkerställa rätten att ha tecken-
språk som eget språk och rätten att använda det, 
om det behövs på grund av dövhet, hörselskada, 
dövblindhet eller annan orsak. Enligt inkommen 
utredning gäller det särskilt i situationer där ett 
barn föds in i en miljö där det saknas färdigheter 
i teckenspråk. Bakgrunden till förslaget är fram-
för allt de teckenspråkigas oro för att döva barn 
till hörande föräldrar inte får teckenspråk som 
eget språk och inte heller tillräckligt med ser-
vice på teckenspråk på grund av att det blivit 
vanligare med cochleaimplantat.

Rätten till ett eget språk och en egen kultur är 
tryggad i grundlagen. Vad gäller rätten att an-
vända det egna språket i större utsträckning än i 
dag konstaterar utskottet att servicen på tecken-
språk är behovsprövad och dessutom varierar i 
olika regioner. Detta talar för en mer omfattande 
reform där rätten till ett eget språk klart och tyd-
ligt skrivs in i lagstiftningen. Med tanke på de 
stränga krav som de offentliga finanserna ställer 
har det dock inte ansetts möjligt att genomföra 
en sådan reform. Beredningen av propositionen 
har därför inte strävat efter en utvidgning av rät-
tigheterna. I propositionen bedöms inte heller 
vilka ekonomiska konsekvenser en utvidgning 
av de subjektiva rättigheterna och förbättring av 
servicen skulle ha medfört. Utskottet anser där-
för att det i det här sammanhanget inte är möj-
ligt att utvidga de gällande rättigheterna. 

Utskottet tillstyrker propositionen men anser 
att rätten till ett eget språk i framtiden lagstift-
ningsvägen måste säkerställas tydligare än ge-
nom den nu föreslagna ramlagen. Utskottet un-
derstryker betydelsen av ett eget språk för bland 
annat barnets utveckling och skolgång, för möj-
ligheterna att få ett yrke och för livet i dess hel-
het. Det är viktigt att trygga rätten till ett eget 
språk särskilt i den småbarnspedagogiska verk-
samheten och i utbildningen. Utskottet anför att 
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grundlagsutskottet föreslår att riksdagen ska 
godkänna ett uttalande i saken. (Utskottets för-
slag till uttalande).

Främja förverkligandet av de språkliga rättig-
heterna
Även om lagförslaget i sig inte förändrar situa-
tionen för dem som använder teckenspråk ger 
den dock en starkare grund för stärkandet av de-
ras språkliga rättigheter. Det förutsätter dock att 
förvaltningsområdena på allvar och målmedve-
tet går in för att förbättra verkställandet och 
tillämpningen av den gällande lagstiftningen. 
Den lagstiftning som berör de teckenspråkiga 
måste dessutom utvecklas som ett led i de olika 
förvaltningsområdenas normsystem och kopplat 
till det övriga utvecklingsarbetet.

Utskottet understryker att i synnerhet insatser 
inom den småbarnspedagogiska verksamheten 
är av största vikt för utvecklingen av språkfär-
digheterna. De teckenspråkigas språkliga rättig-
heter måste främjas särskilt genom att se till att 
det utbildas tillräckligt med lärare och andra 
fostrare i teckenspråk och teckenspråkstolkar 
och att det även i övrigt finns tillräckligt med 
service för teckenspråkiga i hela landet. Det är 
också skäl att granska undervisningen och analy-
sera om det till exempel går att minska behovet 
av förlängd läroplikt genom tillräcklig lärarut-
bildning. Också inlärningsmiljöerna måste för-
bättras.

Utskottet betonar vikten av att främja det fin-
landssvenska teckenspråket. Det har nämligen 
klassats som allvarligt hotat och kommer enligt 
vissa uppskattningar att försvinna inom cirka tio 
år om det inte snabbt vidtas åtgärder för att åter-
uppliva det. Det är därför, och med hänsyn till li-
kabehandlingen av alla människor, ytterst vik-
tigt att 1 § i lagförslaget också tar upp det fin-
landssvenska teckenspråket. Utskottet välkom-
nar också att det i budgeten för innevarande år 
finns ett separat anslag (250 000 euro) för ett 
program för att stimulera det finlandssvenska 
teckenspråket. Utskottet vill påskynda stimu-
lansprogrammet och ser det som absolut nödvän-
digt att programmet får fortsatt finansiering.
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Under sakkunnigutfrågningen aktualiserades 
behovet av att inrätta en ny delegation för teck-
enspråksärenden. Delegationen skulle samordna 
informationen om teckenspråk och övervaka att 
de språkliga rättigheterna tillgodoses. Huvudan-
svaret för utvecklingen av servicen för tecken-
språkiga är i dag inte klart placerat hos något av 
förvaltningsområdena. Det har framförts att av-
saknaden av en delegation försätter de tecken-
språkigas språk- och kulturgrupp i en annan 
ställning än de andra språkgrupper som nämns i 
17 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt inkommen utredning ska en arbets-
grupp som tillsattes av justitieministeriet den 27 
januari 2015 bland annat granska uppgiftsbe-
skrivningarna för och utvecklingsbehoven hos 
de nationella aktörerna för grundläggande och 
mänskliga rättigheter. Utskottet ser det som vik-
tigt att arbetsgruppen också bedömer behovet av 
att inrätta en delegation för teckenspråksären-
den. Dessutom måste teckenspråkens ställning 
bedömas när nästa delegation för språkärenden 
utnämns. Finlands Dövas Förbund rf har för när-
varande en permanent sakkunnigmedlem i dele-
gationen. 

Ställningstagande
Kulturutskottet föreslår

att grundlagsutskottet beaktar det som 
sägs ovan och

att grundlagsutskottet föreslår att riks-
dagen godkänner ett uttalande (Utskot-
tets förslag till uttalande):

Riksdagen förutsätter att regeringen 
vidtar åtgärder för att stärka de språk-
liga rättigheterna för dem som använ-
der teckenspråk så att rätten att använ-
da det egna språket kan säkerställas.
Helsingfors den 18 februari 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Ritva Elomaa /saf

Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivelä /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vänst
Mika Niikko /saf   (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Hellevi Ikävalko.
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