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Kulturutskottet

Jamstilldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet anser att jaimstélldhetsombudsmannens beréttelse pa ett bra och ganska tickande
sitt har behandlat samhilleliga fradgor som géller jadmstdlldhet och som kriver omfattande och
langsiktigt arbete av olika aktorer. Utskottet har granskat beréttelsen i de delar som tangerar ut-
skottets ansvarsomrade.

I beridttelsen framhaélls att det har visat sig vara svart att beakta jimstalldheten mellan konen i ut-
bildningspolitiska dokument. Utskottet betonar med hénvisning till sitt betinkande om den ut-
bildningspolitiska redogérelsen (KuUB 19/2021 rd — SRR 1/2021 rd) frimjandet av jamstalld-
heten mellan kdnen inom all utbildning fran smabarnspedagogiken till utbildningen under och ef-
ter arbetslivet. I sitt betdnkande har utskottet konstaterat att det ar allmént erként att utbildnings-
systemet dr av betydelse for jimstélldheten, och utskottet har betonat att jamstdlldhetsatgérderna
bor inkluderas i utvecklingsarbetet inom utbildningen. Det vésentliga &r att jimstdlldheten i ut-
bildningen utvecklas systematiskt och att resultaten av utvecklingsarbetet utvérderas.

Utskottet har som stillningstagande i sitt betdnkande (KuUB 19/2021 rd, punkterna 3 och 9 i
stillningstagandet) forutsatt bland annat att regeringen fortsétter atgérderna for att forbéttra jam-
likheten 1 utbildningen och avveckla segregationen och att ovanndmnda teman ska ingé som ett
prioriterat omrade i verkstéllighetsplanen for den utbildningspolitiska redogdrelsen.

Utskottet stiller sig bakom jamstélldhetsombudsmannens rekommendation att sdkerstilla att ut-
bildningsanordnarna har tillrdckliga kunskaper om jamstélldhet och tillréckliga resurser for att
fullgora skyldigheterna att fraimja jamstélldheten. Utskottet betonar med hénvisning till sitt be-
tainkande ovan (punkt 16 i stéllningstagandet) att de ovan ndmnda kraven bor utstriackas till alla
utbildningsnivéer.

Fostrarna, lararna och studiehandledarna har en viktig roll i att frimja jamstélldheten. Kompeten-
sen for detta ska sékerstéllas bade i den grundldggande utbildning som leder till examen och i fort-
bildningen. Det &r viktigt att sikerstélla kontinuiteten i arbetet for yrkesutbildade personer inom
fostran och utbildning, och det 4r bra att man i jadmstélldhetsombudsmannens beréttelse har fast
uppméirksamhet vid diskriminering i frdga om graviditet och familjeledighet. Det &r viktigt att se
till att visstidsanstillningar exempelvis i situationer med graviditet och familjeledighet inte inver-
kar negativt pa kvinnors karridrutveckling.

Konssegregationen och dtgirdandet av den

Berdittelsen pétalar att i Finland &r utbildningsnivén, erlagda examina och vilken yrkesgrupp man
placerar sig i starkt fordelat enligt kon. Férdelningen ar enligt ett sakkunnigyttrande stark i Fin-
land jaim{ort med manga andra europeiska ldnder. De traditionella konsuppfattningarna styr savél
barnen som de vuxna som arbetar med dem, och fordelningen syns redan i utbildningsvalen, som
leder till att mén och kvinnor placerar sig i olika uppgifter, yrken och branscher i samhaéllet och ar-
betslivet. Detta tar sig uttryck bland annat i att mén och kvinnor har olika karridrvégar och i 16-
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neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade branscher, som senare leder till skillnader 1
pensioner.

Stereotypa synpunkter borjar paverka barns och ungas val i ett mycket tidigt skede. Utskottet be-
tonar att man maste fasta uppmérksamhet vid minskning av segregationen redan frén och med
smabarnspedagogiken, och anser att det ar viktigt att man i fostran och utbildningen beaktar det
maél som ingar i grunderna for planen for smabarnspedagogik och ldroplanerna att behandla barn
och unga som individer som har mdjlighet att gora de val som de dnskar oberoende av kon.

Berittelsen faster uppmérksamhet vid reformen av hogskolornas antagning av studerande och
konsekvenserna med tanke pa konsfordelningen bland dem som far studieplats och den forsam-
rade vélfarden for gymnasiestuderande. Utskottet papekar att reformen av hogskoleantagningen i
beréttelsen i fraga om studerande inom utbildning pé andra stadiet endast har behandlats ur gym-
nasieelevernas synvinkel, &ven om till exempel 52 procent av de nya som blev antagna till yrkes-
hogskolan vid den gemensamma ansdkan forra aret hade yrkesutbildning. Utskottet anser det vara
viktigt att konsekvenserna av reformen av hogskolornas antagning av studerande utreds och be-
doms pé ett mangsidigt sétt och konstaterar att slutsatserna bor grunda sig pé evidensbaserad in-
formation som insamlats under en langre tid och som &nnu i detta skede inte finns att tillgé i till-
ricklig utstrackning.

Det dr viktigt att ocksa granska segregationen i frdga om undervisningspersonalen. For nérvaran-
de utgor kvinnor 97 procent av barntrddgardsldrarna, nédstan 80 procent av ldrarna inom den
grundldggande utbildningen och cirka 70 procent av ldrarna i gymnasiet. Vid yrkesléroanstalter-
na ér konsfordelningen jimnare, men ocksé dar aterspeglas konskodningen i de olika utbildnings-
omrédenas lararkérer. (Lararna och rektorerna i Finland 2016. Utbildningsstyrelsen, rapporter
och utredningar 2017:2.)

Utskottet anser att det r mojligt att avveckla segregationen i hogre grad exempelvis genom sam-
arbete mellan utbildning och arbetsliv samt som en del av det kontinuerliga larandet. De byten av
bransch och yrke som sker pa grund av fordndringarna i arbetslivet och utifran arbetstagarens
egen vilja ger mojlighet att minska konssegregationen pa arbetsmarknaden, vilket just inte beak-
tas i redogorelsen.

Skillnader i lirande och kompetens mellan kénen

Utskottet delar jamstédlldhetsombudsmannens oro 6ver de dkade skillnaderna i inlérning och upp-
repar de iakttagelser som utskottet framfort i sitt betinkande KuUB 19/2021 rd bland annat om att
skillnaderna i inlérningsresultat mellan flickor och pojkar &r exceptionellt stora i Finland och att
skillnaderna i skolprestationer mellan flickor och pojkar har 6kat kraftigt. Stodatgarderna for att
stirka stodet for larande riktas sérskilt till pojkar.

Som ombudsmannen konstaterar i sin beréttelse finns det bade bland flickorna och pojkarna elev-
er med bra och svagare kunskaper. I rapporten konstateras ocksa att trots att det har identifierats
genomsnittliga skillnader mellan flickor och pojkar i ldrandet, vélbefinnandet, intressen och val
av utbildningar, ska man inte forenkla dessa skillnader for mycket och ndja sig med att forklara
dem enbart med kon, vilket till och med kan stirka de negativa stereotypierna”.
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Utskottet instimmer i ombudsmannens asikt att jaimstélldhet i ldrande och i utbildningen 6verlag
bor efterstriavas med dtgérder som grundar sig pé att beakta de intersektionella skillnaderna' ur ett
multiperspektiv och att motarbeta de snéva konsrollerna. Undersdkningar visar att till exempel
den socioekonomiska bakgrunden har en betydande inverkan pé skillnaderna i inlérning.

Utskottet anser det vara bra att det vid undervisnings- och kulturministeriet har inletts flera pro-
jekt som syftar till att frimja bland annat jimstélldheten mellan kdnen i friga om inldrning och ut-
bildning. Genom projekten inom programmet Utbildning for alla bereds ny lagstiftning, perma-
nenta finansieringsarrangemang samt verkningsfulla forfaranden och verksamhetssétt som stér-
ker jimstdlldheten och jamlikheten. Syftet med projekten &r bland annat att minska och foérebyg-
ga skillnader i inlérning pa grund av socioekonomisk bakgrund, invandrarbakgrund eller kon.

Bland malen for utvecklingsprogrammet Ratt att kunna for yrkesutbildningen ingar att minska
och forebygga skillnader i inldrning och inldrningsresultat pa grund av kon, socioekonomisk bak-
grund, bostadsort eller stddbehov och pé sa sitt framja jamstélldhet och likabehandling inom yr-
kesutbildningen. Genom kvalitetsprogrammet for gymnasieutbildningen strdvar man efter att
hdja kunskapsnivan och stéirka jimstalldhet och likabehandling.

Elevernas och studerandenas vilbefinnande ur jimstilldhetssynvinkel

Jamstélldhetsombudsmannen lyfter i sin rapport fram orovéckande aspekter som hénfor sig till
barns och ungas vélbefinnande. I beréttelsen framfors bland annat att regnbagsungdomarna jam-
fort med andra unga har betydligt fler problem med hélsan och vélférden, vilket ocksa bekréftas
av resultaten av Institutet for hilsa och vilfards enkdt om skolhdlsa (2019 och 2021). I berittelsen
fasts ockséd uppmérksamhet vid att flickor mér daligt och faktorer i tillvixtmiljon som bidrar till
det. Oron &r befogad. Till exempel enligt skolhdlsoenkiten 2019 &r resultaten betrdffande méng-
den trakasserier som flickor utsitts for orovickande. Enligt ett erhéllet sakkunnigyttrande fram-
gér det av enkéten Amisbarometern att flickor har dubbelt s mycket erfarenhet av otrygghet vid
larande pa arbetsplatsen jamf{ort med pojkar.

Utskottet betonar att man bor frémja tidigt ingripande i kdnsrelaterat vald och trakasserier i sko-
lorna genom effektiva atgérder. Likasa ar det viktigt att stirka kompetensen hos barnens och de
ungas vardnadshavare samt hos de yrkesutbildade personerna bland annat i fragor som géller
kénsminoriteter och sexuella minoriteter och inldrningsskillnader mellan konen.

Sammanslutningar for fostran och utbildning ér viktiga platser for att forbdttra de ungas delaktig-
het, jimlikhet och sékerhet. Genom att beakta méngfalden bland barn och unga till exempel i
skolmiljon och i undervisningens innehall kan man stddja vélfarden hos alla unga. Detta kan
fraimjas pa ménga sitt, sdisom genom att utveckla den fostran i sexuell hilsa som ges i skolorna,

1 Kon ér inte den enda faktor som definierar en persons stdllning i samhaéllet eller paverkar den diskrimine-
ring som personen kan bli utsatt for. Forutom kon har dven till exempel alder, hilsotillstdnd, ursprung,
sprak, religion och sexuell laggning betydelse for diskriminering. Detta sa kallade intersektionella pers-
pektiv beaktar dven andra faktorer som definierar individer och de strukturella skillnaderna synligare inte
bara mellan kénen utan ocksa inom kénen (skillnader mellan kvinnor som tillhér olika grupper, skillnader
mellan mén som tillhor olika grupper etc.). Det dr viktigt att beakta intersektionalitet savil i frimjandet av
jamstélldhet och likabehandling som i utredning av upplevd diskriminering. Kélla: B 1/2022 rd, s.12
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genom omsorgsfull och sakkunnig jamstélldhets- och likabehandlingsplanering i skolor och ldro-
anstalter och genom gott ledarskap i detta arbete. Det vésentliga &r att planerna forankras i var-
dagsverksamheten.

Det dr viktigt att barn och unga deltar i jamstélldhetsplaneringen och utvérderingen av hur den
forverkligas inte bara med tanke pa jimstélldhetsuppfostran utan ocksa med tanke pa att deras
synpunkter ska bli beaktade. Det dr viktigt att identifiera att utdver fostran och utbildning ar dven
annat arbete som utfors med barn och unga, sdsom ungdomsarbete och hobbyverksamhet, funk-
tioner dar forverkligandet av jamstélldheten kan frdmjas pa ett systematiskt och verkningsfullt
sétt.

Uppfoljning av hur jimstilldheten genomfors inom olika branscher

Kulturutskottet anser att det &r bra att f6lja upp och utvardera hur jimstélldheten forverkligas inte
bara inom utbildningen utan ocksa inom utskottets 6vriga verksamhetsomraden, sdsom idrotts-
och kultursektorn. Lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, jamstélldhets-
lagen) innehéller uttryckliga bestimmelser om utbildningsanordnare. Myndigheternas skyldig-
het att frédmja jimstdlldheten enligt nimnda lag (4 § 3 mom.) géller & sin sida myndighetsverk-
sambhet i allménhet sa att den utdver utbildningstjinster ocksé omfattar bland annat kultur- och
fritidstjanster (RP 195/2004 rd, s. 22).

Liksom i de lagar som géller utbildning innehéller ocksa till exempel idrottslagen (390/2015, 2 §)
en lagstadgad skyldighet att frimja jimstélldhet. Aktorerna inom idrottssektorn alaggs att frimja
jamstélldhet till exempel i samband med beviljandet av statsbidrag, varvid uppmérksamhet fasts
vid hur den organisation som ansdker om statsbidrag ser till att jamstélldhet och likabehandling
uppnés. Alla grenférbund och idrottsorganisationer som ansdker om statsbidrag forutsétts ha en
likabehandlings- och jamstalldhetsplan.

Enligt ett erhéllet sakkunnigyttrande finns det fortfarande utrymme for utveckling trots de fram-
steg som gjorts nir det giller jaimstilldheten inom idrott och motion. Atgirderna for att bland an-
nat 6ka kvinnornas andel i ledningen och tréningen inom branschen samt frédmja en jamlik fordel-
ning av resurserna bor fortsétta. Jimstalldhetsombudsmannen har arligen avgett ndgra utldtanden
om idrott och motion. Utldtandena har bland annat gillt kvinnliga idrottsutovares synlighet i me-
dierna, praxis for prisutdelning vid idrottstédvlingar samt principerna for fordelning av idrotts- och
idrottshallar.

Forverkligandet av jimstdlldheten inom idrottssektorn har bedomts i en Sversikt over jamstélld-
heten inom idrott och motion i Finland 2021 (Undervisnings- och kulturministeriets publikatio-
ner 2022: 5), ddr man bland annat lyft fram att pojkar och mén ror sig aktivare én flickor och kvin-
nor samt att kvinnors forutséttningar for motion, dven pa toppniva, har utvecklats.

Andra synpunkter
Utskottet upprepar i detta sammanhang det som framforts i utlatandet KuUU 4/2021 rd och beto-

nar vikten av att forbéttra bedomningarna av jaimstélldheten och jamlikheten i regeringens propo-
sitioner for att utskotten ocksa till dessa delar ska ha mdjlighet att f4 behévlig och mojligast hel-
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tickande information om konsekvenserna av den aktuella propositionen. Utskottet faster sarskild
uppmérksamhet vid att ministerierna behover tillrdckliga resurser for lagberedningen samt vid
ledningen av lagberedningen och tidtabellen for beredningen. Exempelvis de alltfor strama tidta-
beller som ledningen uppstillt for enskilda propositioner bidrar inte till att férbéttra lagberedning-
ens kvalitet.

I jamstélldhetsombudsmannens berittelse konstateras att ombudsmannens underdimensionerade
resurser dr den faktor som mest paverkar jidmstilldhetsombudsmannens mdjligheter att Gvervaka
skyldigheten att upprétta jamstélldhetsplaner och vidta andra atgérder for att framja jadmstélldhet.
De bristfalliga resurserna dterspeglas ocksa i 6vervakningen av diskrimineringsforbuden och f6-
rebyggandet av diskriminering. Utskottet betonar att jamstilldhetsombudsmannen bor tillforsak-
ras tillrdckliga resurser sa att ombudsmannen har faktiska mojligheter att skota sina uppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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