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Kulturutskottet

Statsradets framtidsredogorelse del 2 Losningar i fordndringen av arbete

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets framtidsredogérelse del 2 Losningar i forandringen av arbete (SRR 5/2018 rd): Aren-
det har remitterats till kulturutskottet for utlatande till framtidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Olli-Pekka Heinonen, Utbildningsstyrelsen

- Senior Advisor Tapio Huttula, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra
- socionom, journalist Maryan Abdulkarim

- koreograf Sonya Lindfors

- professor Harri Melin

- professor Risto Rinne.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- socionom, journalist Maryan Abdulkarim
- koreograf Sonya Lindfors

- specialsakkunnig Ilkka Turunen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Malet med den aktuella andra delen av framtidsredogdrelsen &r att identifiera 6nskade framtider,
behov av att fatta beslut och samhélleliga fragor med koppling till arbete. Att finna praktiska 16s-
ningsalternativ faller pA kommande regeringar. Kulturutskottet vill betona att den fordndring av
arbetet som behandlas i redogorelsen r ett fenomen som paverkar hela samhaéllet och som kraver
langsiktiga beslut med konsekvenser 6ver valperioderna.

Kulturutskottet upprepar i sammanhanget sitt utlitande om del 1 av statsradets framtidsredogd-
relse, ”Bred forstielse av fordndringarna i arbetslivet” (KuUU 18/2017 rd —SRR 6/2017 rd). Den
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pagaende fordndringen av arbetslivet stéller Finland infor betydande utmaningar, men utskottet
inskérper att den ocksa erbjuder exceptionella mojligheter om vi bara formér bevara grunden for
vélfardsstaten och jimlikheten med stdd i gemensamt ansvar, hog kompetens och teknik. De be-
tydande éndringsbehov som kan forutses ska enligt utskottets bedomning allmént taget ses som
en mojlighet och en stark bevekelsegrund for en béttre och mer jimlik samhéllsutveckling.

Utskottet vill betona att ingen &nnu kan veta med sidkerhet hur mycket exempelvis den tekniska
utvecklingen faktiskt fordndrar arbetsbilden och formerna for aktiviteterna, for att inte tala om
mellanminskliga relationer och samhillets utveckling. A andra sidan ir &ndringen av arbetet inte
bara ett framtidsscenarium, utan det har pagétt och fortgér i viss mén sténdigt. Utbildningen har
redan fornyats betydligt under innevarande valperiod exempelvis i friga om smébarnspedagogik,
yrkesutbildning och gymnasieutbildning. De utmaningar som lyfts fram i redogorelsen forutsit-
ter enligt utskottets beddmning for hela skolgangen nya utbildningspolitiska utvecklingslosning-
ar som maste vara baserade pé en detaljerade analys av nuléget. For att ta ett exempel: att bygga
de utbildningsvigar som ska motsvara de vixande omskolningsbehoven som det talas om i redo-
gorelsen kréver i fortsittningen atskilligt mer av flexibilitet i utbildningssystemet.

Det finlédndska utbildningssystemets basala styrka dr att var och en erbjuds jamlika utbildnings-
mdjligheter med beaktande av de individuella mdjligheterna. Utskottet vill framhalla att det ar
den enda godtagbara handlingsprincipen ocksa framdver. En kompetensbas som inkluderar goda
bildningsmissiga fardigheter skapas redan med sméabarnspedagogiken och den grundliggande
undervisningen. Pé dessa vilar senare delaktighet i samhéllet och deltagandet i arbetsmarknaden.
Dessa fardigheter omfattar bdde hdvdvunna permanenta grundliggande medborgarfardigheter
och sé kallade metaférmégor som framjar inhdmtandet av nya kunskaper. Utskottet hénvisar hér
till sitt ovan ndmnda utlatande (KuUU 18/2017 rd) dér utskottet ocksé behandlar berdknade kom-
petenskrav i framtidens arbetsliv.

Kulturutskottet vill betona att det framstér som den ojdmforligt viktigaste metoden for att hantera
dndringen i arbetslivet att medborgarnas kompetens utvecklas pa bred front och systematiskt sa
att detta utvecklingsarbete genomsyrar hela samhéllet i form av malséttningar och behovliga ét-
gérder.

Utveckling av stindigt ldrande

I de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av konstateras det att dndringen av arbetet &r till
den grad genomgripande att behovet av stindigt ldrande ar betydande. Innehéallsméssigt har det en
stark koppling till reformen av den sociala tryggheten som 4r under planering, och till Finlands
ambitidsa mal att hoja sysselséttningen till minst 80 procent. Beddmningarna om storleken pé
denna utbildningsuppgift varierar. Under de nérmaste tio &ren antas hela den nuvarande arbets-
kraften (2,8 miljoner av vilka 2,3 miljoner star till arbetsmarknadens forfogande) enligt sakkun-
niga behdva ndgon form av kompetenshdjning.

Men vid utfragningen har det dock betonats behovet av att tinka pa helhetsbilden nér de framtida
konsekvenserna av dndringen i arbetet skisseras upp med storsta mojliga realism. Finlands export
och vélfard vilar fortfarande stadigt pé de traditionella industrierna, det vill sdga skogsindustrin,
teknikindustrin, kemiindustrin och fartygs- och bilindustrin. Inom dessa branscher dominerar tra-



Utlatande KuUU 17/2018 rd

ditionella anstdllningar och det antas forbli sa &dven i framtiden. Dessutom &r huvuddelen av den
typiska tjansteproduktionen inom turism och andra nya tillvéxtbranscher fortfarande ytterst bund-
na till tid och rum. Utskottet framhéller att pa samma sétt méaste det i fortsédttningen i redogorelsen
ges en mer realistisk och verklighetsnira bedomning av de viktiga effekterna som ndmnts av ar-
tificiell intelligens, robotik och vixande digital teknik pa samhaillets och néringslivet funktion sa-
vél pé lang som pa kort sikt.

I sitt utlatande om framtidsredogorelsens del 1 har utskottet uttryckt oro dver det vixande hotet
om utslagning. Medborgarnas deltagande i arbetsmarknaden, den nuvarande arbetskraftens niva
av utbildning och kompetens och studieresultaten hos de unga som utbildar sig har vésentliga ef-
fekter pa utformningen av den samhillsvision som forédndringarna i arbetslivet kréver, i synner-
het vid utvirderingen av metoder for en omfattande utveckling av kompetensen. Utskottet vill pa-
minna om att &ven om Finland ligger i titen bland vérldens ldnder i frdga om grundldaggande ut-
bildning och vid bedémningen av deltagande i vuxenutbildning, sa visar OECD:s undersokning
PIAAC att 2012 fanns det i Finland en miljon vuxna som hade svérigheter med att anvidnda data-
teknik. Dessutom har 12—14 procent av de vuxna problem med lésning, skrivning eller numeris-
ka féardigheter. Pisa-undersokningarna har visat pa den finldndska grundskolans framgangar, men
de har ocksa avslojat att en tiondel av ungdomarna inte lér sig lésa tillrdckligt vél i skolan. Av-
brott pa andra stadiet dr fortfarande ett betydande samhéllsproblem.

Redogorelsen lyfter fram den svara situationen for unga som befinner sig utanfor arbete och ut-
bildning jdmte risk for utslagning, och behovet av att utveckla invandrarnas kompetens och deras
tilltrdde till arbetsmarknaden. Ett av regeringens mal dr att minska antalet unga som saknar ut-
bildning och star utanfor arbetslivet och avbryter utbildning, samt att forbéttra de ungas valma-
ende. For att forebygga marginalisering och for att forstirka delaktigheten behovs enligt redogo-
relsen atgérder som borjar redan i den grundldggande utbildningen eller tidigare. Enligt utskot-
tets bedomning ar det i framtiden nddvéandigt att uppfylla dessa mal.

Den stindiga hojning av kompetensnivan och utvecklingen av kompetensen som efterstravas kra-
ver enligt utskottets beddmning en stabilisering av kompetensbasen. Det innebér att hdja delta-
gandet i smébarnspedagogik till nordisk niva, fa de ungas studieresultat att uppvisa en stigande
trend, minska regionala och andra kompetensskillnader, stoppa den 6kande ojamlikheten 6ver ge-
nerationerna som foljer pa socioekonomisk bakgrund och aterstélla Finlands utbildningsniva till
vérldstoppen. De betydande reformer som gjorts under valperioden i frdga om smébarnspedago-
gik, yrkesutbildning och gymnasieutbildning bidrar till att lagga grunden for den kompetensut-
veckling som behdvs, men utskottet understryker att det behovs sténdig uppmérksamhet pé intro-
duktionen av dessa reformer, och pa hur reformerna fungerar och vilket genomslag de far.

Kulturutskottet inskdrper att andringen av arbetslivet reducerar méangden arbetstillfallen uttryck-
ligen i kategorin for 1&g kompetensnivé. Det inger oro att av personer under 25 ar saknar 15 pro-
cent examen pa andra stadiet. Det kommer i fortsdttningen att forsvéra deras sysselséttning ytter-
ligare. Kulturutskottet ser det som ett nddvandigt mal att alla unga avlidgger d&tminstone examen
pa andra stadiet. Bara genom att madlmedvetet hdja nivan pé utbildning och allménbildning kan vi
sdkerstilla att unga vuxna klarar sig i ett arbetsliv under férdandring ocksé nér det kréver stindig
formaga att inhdmta nya kunskaper och formaga att tillaimpa tidigare inldrd kunskap innovativt.



Utlatande KuUU 17/2018 rd

Behoven av kompetens i arbetslivet och de individuella behoven av kompetens och fortbildning
varierar stort och pa samma sétt dr det med de bésta sétten att formedla fortbildning. Utskottet un-
derstryker att reformen av stindig utbildning inte handlar om att utveckla en modell for en stén-
dig utbildning, utan det géller en langt mer omfattande systemfordndring som kan sékerstélla
sambhéllets och organisationernas stdd i ménga former for att allas kompetens férnyas och att den
standigt upprétthalls. Det giller en omfattande attitydfordndring bade till arbete och kompetens-
utveckling. Arbete och inldrning &r pé vég att bli en allt mer odelbar helhet dér inlédrning och kom-
petensutveckling ingér som en del av arbetets form och processer. For att dstadkomma system-
fordndringen behovs en langsiktig och omfattande politik for livslangt larande som overskrider
alla férvaltningsomraden och sektorer, och for att genomfora denna politik behdvs koordinerade
atgirder som genomsyrar hela samhillet.

Vi behover en tydlig vig for livslangt ldrande som inleds med smébarnspedagogik och fortsitter
till hogskola och som inbegriper de mojligheter som vuxenutbildningen tillfor. I denna helhet in-
gér att stirka samarbetet mellan utbildningsstadierna och utbildningsformerna och smidiga dver-
gangar och som bas for dem individuella studievigar och identifiering och erkédnnande av det in-
larda. Vid sakkunnigutfragningen betonades kompetensgrunder som en utgdngspunkt for refor-
men av yrkesutbildningen. Enligt ett yttrande bor tillimpning av detta dvervigas i storre omfatt-
ning nér framtida 16sningar i frdga om kompetens, inldrning och utbildning 6vervags.

I anslutning till det maste det enligt utskottets bedomning for yrkesutbildningen skapas klara fi-
nansieringsprinciper med definitioner av ansvaret for individer, samhélle och arbetsgivare. Be-
skattningen, arbetsloshetsformanerna och vuxenutbildningsstddet bor utvecklas for att maojliggo-
ra och motivera till stdndigt ldrande. De reformer som behovs géller bland annat utnyttjande av
digital teknik och artificiell intelligens i hela utbildningssystemet, identifieringen och erkénnan-
det av tidigare kunskap, prognostisering av utbildningsbehovet, karridrkonto (eller utbildningsse-
del), hogskoleutbildning, studier med inkomstrelaterar arbetsloshetsersittning och i allménhet ut-
bildningens stéllning som ett viktigt delomrade i ett aktivt och meningsfullt liv.

Prognostisering av utbildningsbehovet

Sakkunnigutfragningen féste uppmérksamhet vid det atgérdsforslag i redogorelsen som gick ut
pa minskad strdvan att styra utbildningsutbudet genom prognoser av kompetensbehovet. I stillet
flyttas utbildningens tyngdpunkt allt mer mot grundlaggande fardigheter och metaférmagor.

Kulturutskottet betonar behovet av att skapa en béttre och mer triffande handlingsmodell for att
prognostisera utbildningsbehovet. Det kriver bland annat de i redogdrelsen beskrivna reformer-
na av examensstrukturen. Redogdrelsen ger ocksa en bred beskrivning av mdjligheterna att ut-
nyttja artificiell intelligens och digital teknik. Saddana finns det rikligt av exempelvis inom omra-
det for forbattring av matchning mellan utbildningen och arbetsmarknaden. En annan viktig ut-
vecklingslinje ar att béttre &n forr koppla den nationella modell f6r framsyn som presenteras i re-
dogorelsen till ministeriernas kérnfunktioner, lagstiftningen, budgeteringen och verksamhetspo-
litiken.

Utskottet framhaller att hela systemet for utbildning och kompetens baserar sig pa prognostise-
ring, pa en gemensam uppfattning om vad det i framtiden &r bra for individer och samhéllet att
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veta och kunna. Nér sétten att producera och utnyttja data, information och kunskap har férénd-
rats och médngden producenter méngfaldigats, ar det vésentligare &n nagonsin att ocksé i samband
med utbildningspolitiska avgéranden betona betydelsen av vetenskap och expertis i beslutsfattan-
det.

En bred vilfdrdsmodell

Redogorelsen kan enligt ett sakkunnigyttrande ses som ett utkast till Finlands fornyade vélfards-
modell gestaltat ur arbetets synvinkel. Den é&r i likhet med den nuvarande modellen baserad pa
kunskap, kompetens, en hog sysselsittning, deltagande, fortroende, omsorg om hela befolkning-
en och en miljo som frimjar vélbefinnande. Ekonomisk tillvixt och vélbefinnande efterstravas
inom ramen for naturens bérkraft och en hallbar utveckling samtidigt som utmaningarna med en
héllbar offentlig ekonomi &r omfattande. Utskottet instimmer i den beddmningen och ser det som
nddvindigt att det inom de nérmaste &ren inleds en vérdedebatt om att rikta in de offentliga med-
len pa ett réttvist och jamlikt sitt savél for den dldre befolkningens behov som i1 form av satsning-
ar pé de unga éldersklassernas framtid. Genom att stirka delaktighet och vélbefinnande och ge-
nom utbildning maste vi exempelvis ta fram héllbara 16sningar f6r den nuvarande utvecklingen,
dér unga och vuxna hamnar i marginalen. Utskottet instimmer ocksa i den synpunkten som fram-
fors i redogorelsen, att det ocksé ar visentligt att riva konsbestdmda strukturer och attityder sa att
ménniskor kan gora val enligt sitt eget kunnande och intresse.

Kulturutskottet har redan i sitt tidigare utlatande om framtidsredogorelsens del 1 betonat betydel-
sen av delaktighet for alla samhéllsmedlemmar. Delaktigheten fér inte heller glommas bort i fort-
sattningen och utskottet pdminner om att omsorg om kompetensen ocksé dr omsorg om delaktig-
het och byggande av ett enhetligt samhille.

Finland har en kulturell mangfald inte minst pa grund av vara nationella minoriteter. Den allmén-
na globaliseringstrenden och det véixande behovet av utlindsk arbetskraft och den humanitéra in-
vandringen dkar denna mangfald som i fortséttningen i tilltagande utstrickning maste tas i betrak-
tande vid all planering och allt beslutsfattande. Alla minoritetsgruppers kinsla av delaktighet och
aktiv medverkan och av rétten till eget sprak och kultur har ett direkt samband ocksa med deras
vélbefinnande, med forebyggande av marginalisering och med mojligheterna att bidra till det ge-
mensamma som fullvirdiga samhéllsmedlemmar.

Enligt redogdrelsen bor man fésta storre uppmérksamhet én idag pé att utveckla invandrarnas
kompetens och deras insteg pé arbetsmarknaden. Speciellt for invandrare med flyktingbakgrund
och invandrade kvinnor och ungdomar &r sysselsittningsgraden betydligt 14gre &n for infodda.
Integrationens koppling till arbetslivet bor enligt utskottets mening forstirkas framéver och man
bor sdkerstélla att séval i sédrskilda integrationstjanster som i allménna utbildnings- och andra
strukturer som framjar sysselsdttning beakta deras lamplighet for utveckling av invandrargrup-
pens kompetens. Det visentliga &r att forbéttra sysselséittningen bland de invandrare som redan
bor i vart land. Vi bor ocksa ha god beredskap for att ta emot ny och mangfaldigare utldndsk ar-
betskraft.

Utskottet understryker vikten av att bekdmpa strukturell diskriminering och 6vrig diskriminering
i alla former den forekommer. Genom utbildning, offentlig debatt och eventuellt behdvliga jam-
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likhetsfrimjande specialdtgirder bor vi frimja och paskynda dvergangen till ett mangfaldigare
och diskrimineringsfritt samhélle.

Finland skérdar framgangar ocksd ndr arbetet fordandras

Kulturutskottet betonar att Finlands starka sidor dr bland annat basinformationsresurser pa hog
internationell nivé, en god forvaltning, ett hgkvalitativt utbildningssystem som sténdigt utveck-
las, en i genomsnitt god utbildningsnivé, formaga att snabbt tillimpa ny teknik, fardigheter for
samverkan mellan offentlig sektor, foretag och forskning, ett attitydklimat som &r Sppet for ve-
tenskap och teknik, en forsokskultur stadd i utveckling och ett brett engagemang i kompetensba-
serad tillvéxt och vélfard. Utbildningssystemet i vart land férnyas enligt principen att hela kedjan
ska fungera. Malet att hja de privata och offentliga forsknings- och utvecklingsinvesteringarna
till fyra procent av bnp fore utgéngen av 2030 innebér en positiv signal for alla aktorer inom
forskning och innovation.

Ocksa med tanke pa trycket fran de betydande samhéllsforandringarna som beddms i redogorel-
sen har vi alla mojligheter att né nationell framgéng och gora vart samhélle till ett allt mer jam-
likt, gemensamt och tryggt stélle for oss alla att leva i.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
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erséttare Tiina Elovaara bla.
Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Statsradets framtidsredogorelse ger en forhallandevis omfattande och mangsidig 6ppning av ut-
maningarna pa lang och medelldng sikt med den sé kallade dndringen av arbetet. Sannfinldndar-
nas utskottsgrupp vilkomnar i synnerhet att redogdrelsen beaktar betydelsen och vikten av den
finldndska industrin vid upprétthallandet av vart vélfardssamhille.

Vi ser det ocksa som positivt att redogorelsen ger en heltidckande kartliggning av utmaningarna i
samband med digitaliseringen. Aven om den framskridna digitaliseringen kommer att gora slut pa
en del av finldndarnas arbetstillfdllen, méste vi dndé téinka pa att robotiken inte heller i framtiden
kan utfora alla arbetsprocesser.

Men sannfinldndarnas utskottsgrupp kan inte instdmma i alla delar av redogorelsen och i synner-
het inte i de punkter i1 kulturutskottets utlatande som behandlar kulturell mangfald och formplu-
ralism och foljdverkningar av invandringen. Vi faster oss i synnerhet vid de skrivningar i utlatan-
det som betonar invandringens positiva effekter och det vixande behovet av utlindsk arbetskraft
och dér det anses att manga problem foretriddesvis beror pa det finléindska samhaéllets oférméga att
ta emot och integrera invandrare.

I avvikelse fran utskottets majoritetsstandpunkt anser sannfinldndarnas utskottsgrupp att vart
sambhélle i hog grad har gjort allt som star att gora for att integrera invandrarna i Finland. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp kan inte heller godkénna regeringens planer genom vilka det ska ska-
pas omkdorningsfiler for invandrare till studier eller direkt till arbetslivet. Vi menar att en sddan ut-
veckling i forlangningen skulle skapa tva arbetsmarknader i vart land.

Vi vill ocksa framover bevara EU- och EES-ldndernas behovsprovning for utléndska arbetstaga-
re pa den finldndska arbetsmarknaden. Vi anser att sirskilt vid massarbetsloshet bor man i forsta
hand gé in for att utbilda och sysselsétta finlindska unga och arbetslosa. Om detta lyckas skulle
det samtidigt minska risken for marginalisering och méngden unga som befinner sig utanfor ar-
bete och utbildning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar slutligen att finlindarna ocksa nér dndringen av ar-
betslivet accelererar ska lita pa sina egna styrkor. Till dem hor kompetens och hég nivé pa utbild-
ningen, ett vilfungerande avtalssamhélle och en hog arbetsmoral. Genom att utnyttja sina styrkor
kommer Finland ocksé framgent att na framgéng trots att den internationella konkurrensen blir
hérdare.

Avvikande mening

Vi foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Avvikande mening

Helsingfors 18.01.2019

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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