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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Anslagen for undervisning- och kulturministeriets forvaltningsomrade uppgar till 7,4 miljarder
euro i budgetpropositionen for 2022. For 2022 anvisas bland annat 65 miljoner euro for att fort-
sitta verkstéllandet av ldropliktsreformen, 15 miljoner euro for reformen av stodet till smébarns-
pedagogiken i tre steg och 5 miljoner euro for reformen av utbildningserséttningen for laroavtals-
utbildning. Fér ombyggnad av Nationalteatern anvisas 10 miljoner euro, och for etablering av
modellen med utstéllningsarvode 1 miljon euro.

Utskottet vilkomnar att regeringen i budgetpropositionen fortsétter satsningarna pa fostran, ut-
bildning pé grundstadiet och andra stadiet, hogskoleundervisning och vetenskap samt kultur och
konst, idrott och ungdomsarbete.

Utskottet har beslutat att behandla regeringens budgetproposition for 2022 utgaende fran foljan-
de teman: underskott i inldrning och vélfard p& grund av coronatiden, kultur och motion, veten-
skap och forskning samt matchning av kompetens och behov av arbetskratft.

Underskott i inldrning och vdlfird pd grund av coronatiden

Utskottet hianvisar till sitt tidigare utlaitande (KuUU 10/2021 rd s. 8—9) och betonar vikten av att
systematiskt stirka elevernas och studerandenas vilbefinnande, eftersom endast en vdlmaende
elev lér sig. Uppvéxt- och inldrningsmiljoer som framjar vilbefinnandet stoder det psykiska vél-
befinnandet hos savil barn och unga som personalen inom barnomsorg och undervisning.
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Coronatiden har orsakat ett underskott i barns och ungas vélfard och ldrande, som det dr n6dvén-
digt att atgirda pa alla utbildningsstadier. Eftersom alla konsekvenser av pandemin &nnu inte dr
synliga, bor man utdver omedelbara atgérder ocksa reservera tillrdckligt med tid och resurser for
att atgérda brister i vdlbefinnandet och inldrningen for senare behov.

Manga elever och studerande samt ldrare och dvrig undervisningspersonal har upplevt coronati-
den som svar och belastande. Coronaepidemin har medfort 6kad &ngest, oro, stress och trotthet.
Det stdd som eleverna fir under distansstudierna har inte i alla avseenden upplevts vara tillrdck-
ligt. Langvarigt distansarbete och instéllda traditionella tillstéllningar samt begrénsade sociala re-
lationer har stéllt hilsan pa prov hos bade de studerande och undervisningspersonalen. A andra si-
dan delar erfarenheterna av exceptionella undervisningsarrangemang ocksa eleverna pa alla ut-
bildningsnivéer, och for en del har distansstudier lampat sig val.

Enligt den utredning som utskottet fatt har upplevelserna av ensamheten bland barn och unga dkat
redan ldnge, men under coronaepidemin har upplevelsen av utanforskap blivit alarmerande hog
sarskilt i friga om unga. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att ensamhetsproblemet inte kan
16sas enbart genom forebyggande atgérder, utan det behovs ocksa atgirder for att snabbt ratta till
situationen. Utskottet betonar att atgérder for att minska ensamhet pa alla utbildningsnivaer bor
vidtas omedelbart.

Det behovs mer forskningsron om hur coronatiden paverkar inldrningsresultaten och vilbefin-
nandet. Det behovs som stod for beslutsfattandet exempelvis nar man bedémer hur resurserna for
att atgirda inldrnings- och vilfardsunderskottet ska riktas sa &ndamalsenligt som mojligt.

Utover undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel innehaller dven social- och hélsovards-
ministeriets huvudtitel betydande finansiering som riktar sig till barn och unga. Detta &r viktigt,
eftersom stodet for valfard och larande helst ska bygga pa samarbete mellan undervisnings-, kul-
tur-, ungdoms- och social- och hilsovardsvisendet. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Utskottet konstaterar att &ven hobbyverksamhet och idrottstraning har en viktig roll nir det géller
att stddja barns och ungas uppvixt och utveckling samt deras psykiska hélsa. Tryggandet av an-
slagen for idrottsvédsendet ar séledes en viktig faktor ocksa nér det géller att frimja barns och ung-
as hélsa och vilfard. Dessutom medfor finansieringen av Finlands modell for fritidsverksamhet
for barn och unga fler hobbyer i anslutning till skoldagen for barn och unga.

Samarbetet med bland annat ungdoms- och idrottsorganisationer &r ytterst viktigt. Ett exempel pa
ménga goda funktioner for att frimja barns och ungas vélbefinnande &r verksamheten Ung fore-
tagsamhet. Den har genom sina program och annan verksamhet natt tiotusentals barn och unga
och gett dem mdjlighet till delaktighet och erfarenhet av framgéng.

Kultur, idrott och motion
Utskottet betonar att begrédnsningarna under coronatiden har skadat de kreativa branscherna och

evenemangen kraftigt, vilket utskottet har uttryckt stor oro dver under hela pandemin. (bl.a.
KuUU 15/2021 rd, KuUU 12/2021 rd, KuUU 11/2021 rd och KuUU 10/2021 rd).
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Avkastningen av penningspelsverksamheten. Utskottet vilkomnar slopandet av de tidigare plane-
rade minskningarna av finansieringen for 2022 till foljd av att avkastningen av penningspelsverk-
samheten minskar. Nedskdrningarna i fraga skulle ha drabbat kérnan av kulturen och konsten och
gjort utbudet pé kultur och konst knappare och ensidigare och mindre tillgéngligt. Nar det giller
idrott skulle anslagsminskningen ha varit mycket negativ i en situation dér det finns ett sérskilt
behov av att frimja hédlsa och vélfird, gemenskap och delade erfarenheter efter coronakrisen.

Utskottet uttrycker allvarlig oro 6ver konsekvenserna av att avkastningen av penningspel mins-
kar efter 2022. Det dr mycket viktigt att finna en stabil och forutsdgbar 16sning pa denna fraga,
inte bara inom konst, kultur och idrott utan ocksé inom ungdomsarbete, vetenskap och forskning.
En tillrdcklig finansieringsniva pé lang sikt ska tryggas pé ett hallbart sétt sa snart som mojligt.

Kultur. Utskottet betonar regeringsprogrammets riktlinjer att stirka verksamhetsforutséttningar-
na for kulturen och gora kulturtjansterna tillgéngligare samt att gradvis 6ka anslagen for kultur
och konst till en procent i statsbudgeten.

De kreativa branschernas andel av Finlands bruttonationalprodukt har traditionellt varit den
minsta i de nordiska linderna. Regeringen har som mal att hdja sysselséttningsgraden till
75 procent i mitten av artiondet och 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer genom regering-
ens sysselséttningsatgirder fore utgangen av artiondet. Sysselséttnings- och utvecklingspotentia-
len inom konst, kultur och kreativa branscher bor identifieras. Utskottet betonar den stora bety-
delse som investeringar i sektorn har, &ven med tanke pé sysselséittningen och ekonomin.

Utskottet anser det vara viktigt att hitta fungerande 16sningar for att ytterligare forbéttra savél
konstens och kulturens verksamhetsbetingelser som mdjligheterna att bli delaktig i den. Exempel
pa dessa ér verksamheten Konsttestarna och modellen med utstéllningsarvode.

Vid sakkunnighdrandet har man lyft fram behovet av att hdja anslagsnivan for utldningsersatt-
ning sé att e-bocker och e-ljudbdcker kan omfattas av utldningsersittning. Enligt erhéllet yttran-
de okar utlaningen av e-bdcker och e-ljudbdcker snabbt i Finland. Genom att utvidga erséttning-
en for utlaning kan man sékerstélla att upphovsménnen, oberoende av utldningsform, halls kvar i
vérdekedjan néir deras verk lanas ut frén allménna bibliotek och hogskolebibliotek.

Motion och idrott. Genom idrottsbudgeten skapas forutsdttningar for motion och idrott genom att
man finansierar bland annat motions- och idrottsférhallanden, idrottsprogram, frivilligorganisa-
tioner inom motion och idrott och elitidrott. Behovet av dessa satsningar illustreras av de samhal-
leliga kostnaderna for rorelsefrihet, som enligt UKK-institutets rapport (2018) uppgér till minst 3
miljarder euro per ar. En stor del av folksjukdomarna och dédrmed utgifterna for social- och hél-
sovarden samt den minskade produktiviteten och de korta arbetskarridrerna beror pa skadliga lev-
nadsvanor. Utskottet anser att motion och idrott &r ett bra sétt att frimja ménniskors hélsa och
funktionsformaga.

Vetenskap och forskning

Utskottet betonar vikten av att trygga en tillracklig och 1dngsiktig finansiering av vetenskap och
forskning. Enligt ett sakkunnigyttrande ser den finansiella situationen inom hdgskolesektorn till-
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fredsstéllande ut for 2022 nir man utover basfinansieringen beaktar RRF-faciliteten, momskom-
pensationerna, strukturfonderna, bibehallandet av forskningsfinansieringen inom social- och hél-
sovardssektorn vid universitetssjukhusen och kapitaliseringen av universiteten. En brist &r dére-
mot otillrickliga satsningar pé vetenskaplig forskning, oberoende av att nedskérningarna i finan-
sieringen for Finlands Akademi atertogs, samt osékra utsikter for finansieringen av vetenskaplig
forskning och utbildning 2023 och 2024.

Med hénvisning till sakkunnigutlatandet faster utskottet uppmérksamhet vid kalkylen enligt vil-
ken Finlands Akademis bevillningsfullmakter &r 155 miljoner euro 2023 jamfort med i ar (2021)
och 175 miljoner euro ligre 2024. Andringarna i Finlands Akademis bevillningsfullmakt giller
framst universitet och forskningsinstitut. Exempelvis en nedskdmning pa 131 miljoner innebér
kalkylmassigt en nedskérning pa cirka 115 miljoner euro i finansieringen av universiteten och en
nedskérning pa cirka 16 miljoner euro i finansieringen av forskningsinstituten.

Med bristfallig finansiering klarar sig Finland inte i utvecklingen av forskningsverksamheten
jamfort med konkurrentldnderna, och det blir svart att nd malet p& en FoUI-andel pa fyra procent
av BNP. For att mélet pa fyra procent ska nés krivs enligt sakkunnigyttrandet tilliggsfinansiering
pa i genomsnitt cirka 600 miljoner euro per ar, varav den offentliga finansieringens andel &r cirka
200 miljoner euro. Utskottet anser det vara viktigt att man forbinder sig till att uppna malet pa fyra
procent.

Utskottet anser att det &r viktigt att fasta uppméarksamhet vid forskarnas moéjligheter att koncen-
trera sig pa hogkvalitativ forskning. Det har forsvarats av att beredningen av administrativa upp-
gifter och ansokningar om forskningspengar i allt hdgre grad har dverforts till forskare pa grund
av brist pa personal som éar specialiserad pa dessa uppgifter. Detta missforhéllande maste réttas
till.

Man bor ocksa se till att finansieringen 4r tillricklig och langsiktig for att trygga hogskoleutbild-
ningen och de mél som stillts upp for den. Till exempel maélet att hoja antalet hogskoleutbildade
till 50 procent av de unga vuxna fore 2030 forutsétter att hdgskolornas examensméngder och re-
surser 0kas langsiktigt.

Regeringen foreslar inga &ndringar i statlig forskningsfinansiering nér det géiller enheter inom
hilso- och sjukvéarden pa universitetsniva och socialt arbete. Utskottet anser att det &dr viktigt att
sdkerstilla att finansieringen &r tillrdcklig for att trygga verksamhetsbetingelserna for universi-
tetssjukhusets akademiska forskning. Utskottet anser att det ar viktigt att sidkerstilla att finansie-
ringen ér tillrdcklig i enlighet med det uttalande som riksdagen har godkéant (RSk 24/2019 rd, ut-
talande 7).

Utskottet betonar yrkeshdgskolornas viktiga roll som sysselsittnings- och tillvixtfaktor. Yrkes-
hogskolorna ér viktiga partner till sma och medelstora foretag och medfor gedigen kompetens for
deras FoUI-arbete. Utnyttjandet av dessa mdjligheter forsvaras av bristen pa permanent FoUI-fi-
nansiering for yrkeshdgskolorna.

Utskottet anser att universitetscentren har en betydande potential att frimja den regionala och so-
cioekonomiska jamlikheten inom hdgskoleutbildningen, utveckla tjansterna for kontinuerligt 14-
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rande utgdende fran arbetslivet samt vara plattformar for universitetens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom sina influensomréaden.

Matchning av kompetens och behov av arbetskraft

Pé den finldndska arbetsmarknaden finns det betydande matchningsproblem mellan kompetens
och efterfragan pa arbetskraft. Det rader samtidigt arbetsloshet och brist pa kunniga arbetstagare.
I Finland berdr bristen pa arbetskraft i synnerhet social- och hélsovarden.

Utskottet bekymrar sig allvarligt dver bristen péa yrkeskunniga personer inom utbildningssektorn,
exempelvis personalen inom smabarnspedagogiken och specialldrarna, vilket dventyrar tryggan-
det av fostran och undervisningens kvalitet pa det sétt som lagstiftningen forutsitter. Bristen pa
kompetent arbetskraft beror i mycket stor utstridckning ocksé foretag inom olika branscher pé oli-
ka hall i Finland. De metoder som foreslés 1 budgetpropositionen kraver ytterligare &tgérder for
att trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Matchningsproblemen har konsekvenser for den ekonomiska tillvixten och i fraga om arbetslos-
heten for ménniskors hélsa och vilbefinnande. Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet uppgar
de kostnader som arbetslosheten orsakar den offentliga sektorn till cirka sex miljarder euro per ar.

Behovet av att utveckla kompetensen for att svara pa efterfragan pa arbetskraft ar stort. Enligt en
enkit av Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) finns det skillnader mellan yrkes-
utbildningsanordnarna och hégskolorna i hur vl de i nuldget kan tillgodose arbetsgivarnas och
individernas behov nér de planerar utbildningstjanster for befolkningen i arbetsfor alder (25—64-
aringar). Erfarenheten av plotsliga strukturomvandlingar har forbéttrat yrkesutbildningsanord-
narnas och hdgskolornas forméga att svara pé arbetsgivarnas och individernas utbildningsbehov
genom utbildningstjénster for kontinuerligt 1drande.

En av utmaningarna med att 16sa matchningsproblemet &r att hitta och rekrytera ldmplig under-
visningspersonal i situationer dir det snabbt behdvs ny utbildning och den bransch dir det rader
brist pé arbetskraft dr langt specialiserad. En annan utmaning ar att hitta lamplig finansiering for
att genomfora utbildningstjanster riktade till befolkningen i arbetsfor alder i situationer med snab-
ba fordndringar i arbetslivet.

Utskottet anser att behovet av att utveckla kompetensen kommer att fortsitta under de komman-
de éren. Sérskilt for att klara av de negativa effekterna av coronapandemin finns det behov av i
synnerhet kortvarigare och arbetslivsorienterade utbildningstjénster som baserar sig pa till exem-
pel examensdelar eller mindre delar av dem.

Tillgodoseendet av kompetensbehovet har ocksa samband med betydelsen av kontinuerligt liran-
de. Att utveckla praxis for kontinuerligt larande och identifiera informellt och icke-formellt 14-
rande i storre utstrdckning &n tidigare &r en del av 16sningen av matchningsproblemen.
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Ovrigt

Finansiering av utbildning. Utskottet oroar sig for den langsiktiga finansieringen av utbildning-
en. Aven om regeringen har 6kat den permanenta finansieringen avsevirt och ocksé sorjt for fi-
nansieringen genom tidsbundna framtidsinvesteringar, méste man i fortsattningen se till att finan-
sieringen av utbildningen pé lang sikt tryggas genom permanent finansiering i stillet for tidsbun-
den finansiering. Andelen for undervisning- och kulturministeriets forvaltningsomrade av 2022
ars framtidsinvesteringar uppgar till 242 miljarder euro. Denna summa hénfor sig framst till kva-
litets- och jamstdlldhetsprogrammet for smabarnspedagogiken och den grundldggande utbild-
ningen samt till anstéllning av lirare inom yrkesutbildningen.

Utskottet betonar i enlighet med vad som framforts i flera sakkunnigyttranden att kostnaderna for
att utvidga laroplikten i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet ska erséttas till fullt be-
lopp till anordnare av olika utbildningsformer.

Staten riktar varje &r en finansieringsnedskérning pa cirka hundra miljoner euro till gymnasieut-
bildningen (996,13 euro per studerande), och budgetpropositionen for 2022 medfor ingen forand-
ring i det avseendet. Detta forsvarar tryggandet av gymnasieutbildningens kvalitet och tillgéng-
lighet.

I sakkunnigyttrandet framfors oro 6ver den minskning av finansieringen av yrkesutbildningen
inom naturresurssektorn som géller undervisnings- och kulturministeriets forslag till andring av
forordningen om grunderna for finansiering av yrkesutbildningen. I forslaget har man inte beak-
tat behovet av att anordna utbildning inom naturresurssektorn ocksa i juli.

Den kommunala ekonomin. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att se till att kommunerna far
tillrdcklig statlig finansiering for skdtseln av kommunernas lagstadgade uppgifter, sdésom sma-
barnspedagogiken och undervisningen. Att coronastdden upphor ér en utmaning for ménga kom-
muner. De negativa effekterna av coronan pa bland annat barns och ungas vélbefinnande och 13-
rande kommer att fortgd linge och de krdver manga tilldggssatsningar och tilldggsatgérder. Om
kommunens inkomstfinansiering inte dr pé en tillrdcklig nivé, blir kommunerna tvungna att inle-
da nya anpassningsprogram under 2022.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdinner 2 uttalanden (Utskottets forslag till ut-
talanden).
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att avhjilpa bristerna i
vidlfdrden och inldrningen till foljd av coronapandemin genom tillrdckliga resursanvis-
ningar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att losa problemet med

matchning av kompetens och behov av arbetskraft.

Helsingfors 28.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordforande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona (delvis)
medlem Ville Kaunisto saml (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent (delvis)
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf (delvis)
medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml

ersittare Sari Multala saml (delvis)
ersittare Juha Méenpad saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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