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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse behandlar brett de olika aspekterna av ombudsman-
nens verksamhet och befogenheter, och den innehaller rekommendationer med hjilp av vilka till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna i Finland
kan framjas. Kulturutskottet delar berdttelsens asikt att det fortfarande finns mycket att gora for
att uppnad likabehandling och att det for att faktisk likabehandling ska uppnés krévs insatser inom
alla delomraden av samhillet.

Av berittelsen framgér att antalet kontakter till diskrimineringsombudsmannen har 6kat betyd-
ligt under den nuvarande diskrimineringslagens giltighetstid, och ocksé antalet kontakter som
géller utbildningssektorn har dkat avsevért. Nér det géller kontakter i anslutning till utbildning ar
den vanligaste diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning. Som diskrimineringsgrunder beto-
nas dessutom ursprung, sprak, religion och dvertygelse samt hélsotillstdnd.

Utskottet delar berdttelsens syn pa vikten av fostringsarbete mot rasism och diskriminering och
anser att det arbete som utfors inom smabarnspedagogiken och i skolorna spelar en viktig roll nir
man vill minska upplevelserna av diskriminering i den tidiga barndomen och i skoldldern. Det ar
viktigt att stérka sdvil personalens som elevernas och studerandenas formaga att identifiera situa-
tioner dar det forekommer diskriminering eller rasism samt metoder for att ingripa i dessa situa-
tioner.

Kulturutskottet konstaterar att den centrala utgdngspunkten i Sanna Marins regeringsprogram ar
att frimja likabehandling och jémstélldhet i fostran och utbildning. Till stdd for genomforandet
av regeringsprogrammet utarbetades utvecklingsprogrammet Utbildning for alla for aren 2020—
2023. Syftet med programmet &r att stirka kvaliteten och jdmlikheten inom smabarnspedagogi-
ken samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Inom ramen for program-
met har man stott minskade skillnader i inldrning och 6kad jamlikhet i utbildningen genom stats-
bidrag samt forsknings- och utvecklingsprojekt. Utskottet faster uppmérksamhet vid de inlér-
ningsbrister och andra problem som beror pa coronan och betonar att det under en sidan tid ar
mycket viktigt att se till att finansieringen av smébarnspedagogiken och utbildningen atminstone
inte minskas.

Stillningen for personer med funktionsnedsdttning och rimliga anpassningar

Utskottet dr mycket oroat over det stora antalet kontakter med diskrimineringsombudsmannen
om funktionshinder, vilket visar att diskriminering fortfarande ar ett allvarligt samhéllsproblem.
Forutom att enskilda personer som upplevt diskriminering kontaktas ar det ocksé i merparten av
ombudsmannens utldtanden till domstolarna fraga om rétten for personer med funktionsnedsétt-
ning att fa utbildning pa lika villkor.

Utskottet har i samband med behandlingen av statsradets manniskorittspolitiska redogdrelse
(SRR 10/2021 rd) konstaterat att funktionshindrades och andra utsatta personers rattigheter till
likabehandling, delaktighet, tillgénglighet, tillgang till tjanster och icke-diskriminering inte alltid
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tillgodoses 1 tillrdcklig utstrackning (KuUU 6/2022 rd). Utskottet anser att medvetenheten om
innehallet i och forpliktelserna av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning bor dkas ytterligare.

Diskrimineringslagen forpliktar kommuner och andra utbildningsanordnare att gora sddana ska-
liga anpassningar med hjilp av vilka personer med funktionsnedséttning kan fa utbildning pa lika
villkor. Diskrimineringsombudsmannens beréttelse innehéller en rekommendation om att anvis-
ningar om rimliga anpassningar inom utbildning ska utarbetas for alla utbildningsnivéer. Aven
kulturutskottet anser att det dr nddvindigt att utarbeta riksomfattande anvisningar om anpass-
ningsskyldigheten som ticker alla utbildningsnivéer.

Utskottet har i sitt betdnkande om statsradets utbildningspolitiska redogorelse (ShUB 19/2021 rd
— SRR 1/2021 rd) betonat att alla elever och studerande har lika ritt att lara sig och utvecklas
samt att fa det stod de behdver oberoende av utgdngspunkt. Utskottet har samtidigt konstaterat att
det &r viktigt att se till att stodet for laromedel och larande ar tillgéngligt pa lika villkor ocksé i den
digitala miljon.

Enligt den utredning som utskottet fitt upplever unga med funktionsnedsittning ofta diskrimine-
ring i samband med yrkesval och studiehandledning. Unga med funktionsnedsittning blir inte
sjdlva utfragade i tillricklig utstrdckning, utan i handledningen gors antaganden enbart pé basis
av de ungas funktionsnedséttning utan att man beaktar deras intressen och fallenheter. Kulturut-
skottet anser det vara viktigt att 6nskemél om utbildning och karridrer &ven hos personer med
funktionsnedséttning hors och respekteras under hela utbildningsvégen.

Forpliktelsen till planering for likabehandling

Diskrimineringsombudsmannen foreslér i sin berittelse att forpliktelsen till planering for likabe-
handling utvidgas till smabarnspedagogik. I de sakkunnigutldtanden som utskottet fatt har det
framforts motsatta asikter om behovet av att utvidga forpliktelsen till planering for likabehand-
ling. En del av de som ldmnat yttrande har ansett att forslaget ér vért att understdda: utan plane-
ringsskyldighet anses framjandet av likabehandling inom smébarnspedagogiken vara slumpmés-
sigt. [ vissa yttranden konstaterades & sin sida att forslaget att utarbeta en separat likabehandlings-
plan inte dr dndamalsenligt, eftersom aktdrerna inom smabarnspedagogiken redan nu har om-
fattande planeringsskyldigheter nér det géller att fraimja likabehandling och jamstélldhet.

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse lyfter fram de nuvarande utmaningarna i myndighe-
ternas likabehandlingsplanering och det faktum att en betydande del av likabehandlingsplane-
ringens potential inte har utnyttjats 1 utvecklingen av myndigheternas verksamhet. En betydande
orsak till detta anses vara att likabehandlingsplaneringen i forsta hand kan ses som en skyldighet
att uppritta ett enskilt planeringsdokument. Anteckningarna i planerna ar ofta vaga och innehéll-
er till exempel knapphéndig information om hur man har gjort en beddmning av jdmlikhetens ut-
gangslige.

Kulturutskottet delar beréttelsens ésikt att likabehandlingsplanering &r ett effektivt verktyg och
en kontinuerlig utvecklingsprocess som markant kan forbéttra kvaliteten pa myndigheternas
verksamhet. Det dr dock ocksa klart att enbart utarbetandet av en likabehandlingsplan inte fram-
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jar likabehandling. Enligt den utredning som fatts har Utbildningsstyrelsen redan bérjat bereda
stodmaterial for likabehandlings- och jamstélldhetsplanering for anordnare av smabarnspedago-
gik och serviceproducenter. Utskottet konstaterar att det utdver stddmaterial ocksa behovs fort-
bildning for likabehandlings- och jamstélldhetsplanering. Dessutom behovs det tillrdckliga resur-
ser och kunnande for genomforandet av planerna.

Ingripande i trakasserier vid liroanstalter

Trakasserier ér diskriminering som ar forbjuden enligt diskrimineringslagen och definieras i la-
gen som beteende som syftar till eller som leder till att en persons manniskovirde krianks. En av
diskrimineringsombudsmannens rekommendationer géller ingripande i trakasserier mot elever
och studerande. I rekommendationen framstills att i den partiella revideringen av diskrimine-
ringslagen ska ldroanstalternas skyldighet att ingripa mot trakasserier av elever och studerande
stirkas. Laroanstalternas formaga att ingripa mot trakasserier ska stérkas med hjilp av anvisning-
ar och utbildningar.

Kulturutskottet konstaterar att undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med andra for-
valtningsomraden har utarbetat ett dtgidrdsprogram for att forebygga mobbning, vald och trakas-
serier inom smabarnspedagogiken, skolorna och léroanstalterna. Att frimja jamstélldhet och lika-
behandling &r en integrerad del av atgidrdsprogrammet. Som ett led i atgdrdsprogrammet for fo-
rebyggande av mobbning har det genomforts ett lagstiftningsprojekt for att sikerstélla en trygg
studiemiljo inom den grundldggande utbildningen och pé andra stadiet. Lagstiftningen om utbild-
ning har reviderats i var bland annat genom att till lagarna foga ett forbud mot diskriminerande
verksamhet samt genom att precisera skyldigheten for skolans och ldroanstaltens personal att un-
derriitta vardnadshavaren (RP 127/2021 rd — KuUB 1/2022 rd). Andringarna trider i kraft
1.8.2022.

Kulturutskottet konstaterar ocksa att Utbildningsstyrelsen haller pa att bereda en omfattande
webbplats for stdd till forebyggande av mobbning, trakasserier och vald. Den bidrar till att ta itu
med diskriminering inom smabarnspedagogiken och ldroanstalterna.

Samernas sprakliga rittigheter

Diskrimineringsombudsmannen har under de senaste aren arligen tagit emot 5—10 kontakter
som giller samernas jimlikhet. Trots det 14ga antalet kontakter behandlar kontakterna i stor ut-
strackning social- och hilsovardstjinster, utbildning och trakasserier mot samerna. Ett aterkom-
mande tema i kontakterna ar bristen pa yrkesutbildade personer med sprakkunskaper. Diskrimi-
neringsombudsmannen foreslar i beréttelsen som sin rekommendation att bristen pa resurser som
forsvarar tillgodoseendet av samernas sprakliga rittigheter ska atgdrdas genom ytterligare sats-
ningar pa sprakutbildning och utbildning av experter fran olika omraden inom samernas hem-
bygdsomrade.

Enligt den utredning som utskottet fatt har antalet elever inom undervisningen i de samiska spra-
ken, undervisning pé samiska och den tvéasprakiga samiska-finska undervisningen 6kat under de
senaste tio aren i synnerhet utanfor hembygdsomradet. Cirka 200 barn deltar i smébarnspedago-
gik pa samiska och mélet ar att forbéttra tillgdngen till smabarnspedagogik pa samiska.
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Undervisnings- och kulturministeriet har ocksé vidtagit olika atgérder for att stérka tillgodoseen-
det av de sprakliga rittigheterna for samiska barn och unga. Sddana é’ltgéirder r bland annat ett
forsok med distansundervisning pé samiska, inledande av ldararutbildning i smabarnspedagoglk
pa samiska vid Uleaborgs universitet samt utveckling av modeller for utbildning av lérare i sa-
miska och pé samiska.

Kulturutskottet har i samband med behandlingen av statsradets manniskoréttspolitiska redogorel-
se konstaterat bland annat att det &r vésentligt att 6ka kunskapen och fésta uppmérksamhet vid oli-
ka sprak- och kulturgruppers stillning och behov (inklusive stirkandet av utbildningsvégarna for
romsksprékiga, samisksprakiga och teckensprékiga personer) for att fraimja likabehandling och
delaktighet och att de samisksprakiga barnens rétt till utbildning bor tillgodoses enligt lagstift-
ningen Overallt i Finland.

Undervisning i dskddningsimnen

En rekommendation i diskrimineringsombudsmannens beréttelse dr att i undervisningen av
askadningsdmnen ska valmojligheter erbjudas alla elever, sé att 4ven de elever som hor till ett
kyrkosamfund kan vilja livsaskadningskunskap.

Enligt den utredning som utskottet fatt har det i var pa uppdrag av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet publicerats en utredning om nuldget och behovet att fornya undervisningen i askadnings-
dmnen (undervisnings- och kulturministeriets publikation 2022:13). Utredarna foreslar en ut-
vecklingsgrupp for undervisningen i askéddningsdmnen som ska styra utvecklingen av dessa dm-
nen. Gruppen har for avsikt att inleda sitt arbete under innevarande regeringsperiod, och till grup-
pen hor utdver sakkunniga frén undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
dven politiska beslutsfattare. Enligt utredningen bor utgangspunkterna for utvecklingen pé lang
sikt vara att 6ka de gemensamma delarna av dskadningsdmnena och att Oppna undervisningen i
livsaskddningskunskap i gymnasiestudier ocksé for dem som hor till religionssamfund. I detta
skede tar utskottet inte stdllning till framstillningarna i utredningen.

Arbetslivsorientering (Prao)

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse lyfter fram problemet med skolornas praoperioder.
Maénga unga som hor till minoriteter, till exempel unga personer med funktionsnedséttning och
unga romer, har svarigheter att fa en praoplats. Enligt en utredning som kulturutskottet fatt har det
i var publicerats en rapport om genomforandet av perioder av orientering i arbetslivet och om
likabehandling, jdmstdlldhet och tillgdnglighet under den grundldggande utbildningen (publika-
tionsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:33). I undersdkningen ut-
reddes genomforandet av praoperioderna samt jamlikheten, jimstélldheten och tillgdngligheten
under den grundldggande utbildningen.

Undersdkningen visade att ungdomarna upplever praoperioden pa mycket olika sétt och att det
paverkas bland annat av elevens egen situation, bakgrund, ledningspraxis i skolorna och den plats
dér praoperioden genomfors. For ndrvarande finns det inte tillgéng till heltickande uppfdljnings-
information om genomforandet av praoperioderna och inte heller exempelvis om hurdana prao-
platser eleverna har haft. Darfor kan man inte med sékerhet veta vilken differentiering som sker
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pa grund av kon, sprak- eller kulturbakgrund eller socioekonomisk bakgrund. Enligt undersok-
ningen finns det dock skél att anta att dessa faktorer paverkar hur praoperioderna genomfors.

I forskningsrapporten rekommenderas att det riksomfattande uppf6ljningssystemet for praoperio-
derna utvecklas, att en uppgift som praoutvecklare inréttas pa riksomfattande och lokal niva, att
en styrmodell for praoperioden skapas och materialet gors tillgéngligt, att praoperioderna integre-
ras bittre i skolornas jamstélldhets- och likabehandlingsplaner samt att arbetsgivare erbjuds
méngsidigt stod for att utveckla och skapa koncept for praoperiodernas priméra syfte, vilket moj-
liggdr ett bredare spektrum av praoperioder samt frimjande av jamstélldhet, jimlikhet och till-
génglighet. Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av praoperioderna utvérderas och att deras
genomslagskraft och jamlikhet utvecklas.

Coronapandemins konsekvenser for barn och unga

Diskrimineringsombudsmannen lyfter i sin beréttelse fram de starka restriktionséatgérder som har
samband med coronapandemin, sisom distansundervisning som genomforts pa bred front och be-
gransningar i hobbyverksamheten &ren 2020—2021, och hur belastande dessa 4r. En av diskrimi-
neringsombudsmannens rekommendationer géller darfor uppfdljningen av inverkan av restrik-
tionsatgérder under coronapandemin pé barn och unga samt sékerstdllandet av elev- och stude-
randevérdens och mentalvardstjinsternas resurser och tillgéinglighet. Aven kulturutskottet oroar
sig for barns och ungas vilbefinnande och har i manga olika sammanhang betonat vikten av till-
rackligt stod.

Kulturutskottet har i sitt betinkande om statsradets utbildningspolitiska redogorelse pa bred front
lyft fram vilfdrdens betydelse. Dessutom har utskottet i samband med behandlingen av barnom-
budsmannens berittelse (B 3/2022 rd) konstaterat bland annat foljande: ”Coronakrisen har dkat
behovet av stdd och tjdnster. Dessutom har svarigheterna att fa service under undantagssituatio-
nen lett till ett serviceunderskott som maste atgérdas. Bristen pa tillrdckligt stod hotar forsvaga
barnens vélfard och dka ojimlikheten. For att de negativa f6ljderna av coronakrisen ska kunna é&t-
gérdas maste multiprofessionaliteten och samarbetet mellan olika aktorer stirkas.” (KuUU &/
2022 rd)

I sitt utlatande till revisionsutskottet (KuUU 9/2022 rd) om hur servicesystemet for forebyggande
av utslagning bland unga fungerar och om tjénsternas verkningsfullhet (O 41/2020 rd) har kultur-
utskottet konstaterat bland annat foljande: ”Coronapandemin har for sin del paverkat elevernas
vélbefinnande och behov av stod for larande samt féardigheter att lira sig nir ldrmiljoerna har énd-
rats. Angest och depressionssymtom bland barn och ungdomar har kat ytterligare. Ett néira sam-
arbete mellan ldroanstalterna, elevhélsan och ungdomsarbetet dr viktigt for att stodja de studeran-
des vilbefinnande. Identifieringen av elevernas individuella stodbehov och stodet med 1ag tros-
kel bor stdrkas pé alla utbildningsstadier. Handlingsmodellerna for att minska den psykiska be-
lastningen hos de studerande och stodja deras vilbefinnande bor utvecklas, rusmedels- och men-
talvardstjansterna med l1ag troskel 6kas och resurserna for dem stirkas sérskilt pa basniva. Det ar
viktigt d4ven nu nér det pagdende kriget i Ukraina orsakar ménga barn och ungdomar &ngest och
ridsla.”
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Kulturutskottet konstaterar att undervisnings- och kulturministeriet har understott anordnarna av
smébarnspedagogik, undervisning och utbildning med statliga specialunderstdd for att jimna ut
effekterna av undantagsforhallandena. Ministeriet har foljt effekterna av coronapandemin bade
med hjélp av information frén olika utredningar och undersdkningar och genom forskningspro-
jekt som ministeriet finansierat. Aren 2020 och 2021 beviljade staten sammanlagt cirka 124 mil-
joner euro i specialunderstdd for att jamna ut effekterna av coronaepidemin inom smébarnspeda-
gogiken och forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Man har strivat efter att jimna ut effekterna av coronapandemin pé barn och unga ocksé inom an-
dra forvaltningsomraden. Bland annat i frdga om social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade genomforde regeringen i sin fjarde tilldggsbudget for 2020 ett vilfardsprogram for barn
och unga. I programmet ingick en statsandel for stdd till barn, unga och familjer med 112,3 mil-
joner euro i den exceptionella situationen till foljd av coronaviruset. Medel kanaliserades bland
annat till tjénster med lag troskel for familjer, socialservice for barn och familjer samt men-
talvardstjénster for barn och unga. Malet var att bekdmpa de sociala problem som coronavi-
ruspandemin orsakat och att sékerstélla att servicen for barn, unga och familjer kan upprétthéllas
trots pandemin.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av restriktionséatgérderna under corona-
pandemin for barn och unga foljs noggrant och att tillrackliga resurser reserveras for korrigeran-
de atgiarder. Avhjalpandet av det kunskaps-, sikerhets- och vilfardsunderskott som pandemin or-
sakar och behovet av olika stodétgérder vintas fortgd under en lang tid.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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