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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint.

I borjan av redogorelsen uppger regeringen att
tillgangen till tjénster, starkare foretagsamhet
som bygger pa landsbygdsresurser och bittre ar-
betsmdjligheter dr grundldggande villkor f6r bo-
ende och verksamhet pa landsbygden. En livs-
kraftig och vidlmaende landsbygd ligger i hela
nationens gemensamma intresse och &r en fordel
och en resurs for hela landet. Utskottet instim-
mer och fokuserar nedan pa hur tjinster, tele-
kommunikation och annan infrastruktur funge-
rar pa landsbygden, hur principen om nirskola
fullfoljs och vad skolan betyder for landsbyg-
dens livskraft, hur foretagsverksamheten kan di-
versifieras och hur kulturen och kulturarvet vér-
nas.

Tjanster, telekommunikation och annan infra-
struktur. Utskottet stiller sig bakom rekom-
mendationen i avsnittet om genomforande, att
ministerierna ocksd ska analysera landsbygds-
konsekvenserna i sin politiska beredning och i
sina politiska beslut. Pa sa sitt kan besluten
kring utmaningar och mojligheter fér landsbyg-
den integreras i Ovriga beslutsprocesser. Det
analysinstrument som nu tas fram bor i varje fall
beredas i samarbete pa bred front. Analysen be-
hovs enligt utskottet bl.a. nir beslut ska fattas
om att forbéttra eller gallra i servicendtverk och
om var investeringar i telekommunikation och
annan infrastruktur ska séttas in.

I redogorelsen sdgs malet vara att sorja for
tillgangen till offentlig service for medborgarna
oavsett befolkningstithet och avstand i lands-
bygdsomradena och med hinsyn till omstidndig-
heterna. Som konkreta atgirder framhéver redo-
gorelsen utveckling och drift av offentliga tjéns-
ter och infrastruktur sa att forsdmringen i den re-
lativa situationen pa landsbygden stoppas i det
hir avseendet. Utskottet vilkomnar att tillgang-
en till tjanster och ocksa till kommunikationer
tydligt kommer fram. Det dr sérskilt viktigt att se
till att invanare, foretag, lidroanstalter m.fl. pa

landsbygden har tillgang till bade bredband och
tjdnster som tillhandahalls via bredband.

Redogorelsen gar i relativt liten utstrickning
in pa betydelsen av kultur och kulturella tjdnster
i arbetet for att utveckla landsbygden. Kulturen
hor till basservicen pa landsbygden och paver-
kar vilbefinnandet positivt hos hela befolkning-
en fran barn till dldre, vilket ocksa internationel-
la undersokningar ger ovedersédgliga beldgg for.
Kulturell likabehandling maste tillforsékras alla
oavsett var de bor. Bibliotekstjinster, kulturella
tjdnster, idrotts- och ungdomstjénster kommer
att finnas bland de viktigaste faktorerna for en
livskraftig landsbygd ocksa i framtiden, papekar
utskottet. De bidrar till psykisk hilsa och en god
livskvalitet och erbjuder mgjlighet till aktivite-
ter, utbildning och omvixling.

Det dr péakallat att forbdttra arbetet for kultu-
rella tjdnster genom nitverkande och nitverks-
samarbete mellan konst- och kulturinstitutioner
och kulturella kluster. Lokala orkestrar, teatrar
och museer bor effektivare nyttjas regionalt och
det behovs ett riktat stod som incitament for att
introducera kulturella tjanster pa landsbygden.

Redogorelsen lyfter fram betydelsen av by-
foreningar och lokala féreningar bland annat for
kulturella tjanster och fritidstjdnster. Det hor
ndmligen till landsbygdens starka sidor att sam-
manhéllningen 4r stark och att tjanster som finns
till for alla ofta tillhandahélls med gemensamma
krafter. Men de dr helt beroende av tredje sek-
torns egna resurser och relativt enstaka och iso-
lerade insatser. Det dr ofta skolorna som star i
centrum for aktiviteterna i byn, sa om de ldggs
ner paverkas bysamhillets verksamhet negativt.
Som en foljd av recessionen har kommunerna
minskat personalen inom den kulturella sektorn,
s kulturarbetet pa landsbygden dr nu i hog grad
avhingigt av tredje sektorn och frivilligas ge-
mensamma insatser. Utskottet ligger vikt vid
kommunal kulturférvaltning och kulturell servi-
ce. Det maste ocksa i kommunerna finnas nagon
som har hand om kulturarbetet for att det ska
vara héllbart. Utskottet lyfter ocksa fram stddet
till byaverksamhet.



Tredje sektorns mojligheter att svara for
tjdnster till invdnarna pa en landsbygd som av-
folkas bor heltickande redas ut i fraga om alla
typer av servicebehov. Organisationer ldmnar
anbud i upphandlingar pa samma villkor som f6-
retag. Men det finns ocksa tjanster ddr det inte pa
naturlig védg bildas lokal konkurrens. Nér det
giller dem maste man kunna tillimpa sociala
kriterier som dr till fordel for tredje sektorn i
upphandlingar. Utskottet instimmer i det som
star i redogorelsen om att de senaste arens dnd-
ringar i konkurrens- och skattelagstiftningen och
tolkningen av dem p4 sikt kan minska organisa-
tionernas betydelse for en starkare sammanhall-
ning, socialt kapital och nitverk.

Skolor och landsbygd.

Utskottet framhaller att skolor spelar en stor roll
for regionutvecklingen. Grundskolor, gymna-
sier, yrkesldroanstalter och aktorer inom fritt
bildningsarbete far barnfamiljer att stanna kvar
och lockar nya inflyttare. De bidrar till mojlighe-
terna att halla uppe ett utbud av andra tjinster
ocksa. Yrkesldroanstalter och yrkeshogskolor
lockar foretag som bedriver verksamhet pa stu-
dieomradena i fraga. Bland annat hogskolornas
regionutvecklingsanalyser ger beldgg for detta.
Utskottet ser det som viktigt att eleverna far ha
perioder med praktisk arbetslivsorientering, dér
de far battre inblick i arbetslivet pa den egna or-
ten. P4 sd sitt forsvinner eventuella fordomar
och felaktiga attityder. Kommande arbetskraft
forankras pa orten.

Glest bebyggda kommuner med langa av-
stdind kommer i den nirmaste framtiden att stil-
las infor utmaningar nidr de ska se till att det
finns utbildningstjdnster att fia. Sma skolor
stdngs och undervisningen blir koncentrerad till
allt storre enheter. Utskottet uppmanar kommu-
nerna att forbittra sitt samarbete sinsemellan
och ta fram nya innovativa undervisningssys-
tem. Skolornas elevantagningsomraden bor
overskrida kommungridnserna, sarskilt i utkan-
terna av kommunerna. Distansundervisning och
webbundervisning till stod for hogkvalitativ un-
dervisning i hela landet &r av storsta vikt for att
utbildningen ska vara tillganglig pa lika villkor.
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Men distansundervisning ldmpar sig inte nod-
vindigtvis inom den grundldggande utbildning-
en, om inte den konkreta verksamheten tar fasta
pa de pedagogiska malen och principerna inom
den grundldggande utbildningen.

Regeringen framhaller att forskoleundervis-
ningen, undervisningen i klasserna 1—6 och
bibliotekstjdnsterna ska tillhandahallas som nér-
service och att begreppet nirservice behover ses
over. Sakkunniga menar att begreppet ska tolkas
kommunspecifikt och att det inte &dr sdrskilt 14tt
att normera. Utskottet hdnvisar till 6 § i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998), dir det
star att undervisningen i kommunen ska ordnas
sa att elevernas resor med hénsyn till bebyggel-
sen, skolornas och andra undervisningsplatsers
placering samt kommunikationerna &r sa trygga
och korta for eleverna som mojligt. Enligt 32 § i
samma lag har eleverna ritt till avgiftsfri skol-
skjuts i vissa fall. Elevens dagliga skolresa far
med vintetider inberdknade ta hogst tva och en
halv timme i ansprak och pa vissa villkor hogst
tre timmar. Det dr ocksa angeldget att stodet for
skolresor inom utbildning pa andra stadiet for-
béttras, menar utskottet.

Det ar viktigt att eleverna kan bo i sitt hem
medan de gar i férskola, grundskola och gymna-
sium. Skolan ska vara en nérskola och végen till
den ska vara trygg med hénsyn till elevens alder.
Dessutom ska skolvdgens maximilingd enligt
lagen om grundldggande utbildning f6ljas och
lingden pa skolvigen bevakas. Liksom redogo-
relsen vill utskottet lyfta fram betydelsen av att
bibliotekstjdnster tillhandahalls som nérservice.

Allt eftersom arskullarna minskar blir det sva-
rare att se till att det finns gymnasieutbildning
att fa pa landsbygden. En avsaknad av gymnasie-
utbildning gor att landsbygden blir mindre att-
raktiv for inflyttare och att barnfamiljer flyttar
bort. Heltickande gymnasieutbildning utgor
ocksa ett stod for undervisningen i klasserna 7—
9 i den grundldggande utbildningen. Tillgdngen
till gymnasieutbildning kan forbittras genom
okad samverkan mellan gymnasierna i sikte pa
ett mojligast brett gemensamt kursutbud. Hér
behovs det uppmirksamhet pa distansundervis-
ning och webbundervisning, undervisning via
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bildférbindelse och inspelningar av lektioner.
Enhetsskolor gor det mojligt att flexiblare nyttja
undervisningspersonalens arbetsinsatser i hog-
stadiet och gymnasiet for att motverka bristen pa
larare, till exempel inom specialundervisningen.
Utskottet framhéller behovet av fortsatt stod till
smé gymnasier i glesbygden.

Varierad foretagsverksamhet pd landsbygden.

Kompetens och utbildning utgor en grund och ett
villkor for att utveckla, utvecklas och skapa nytt.
Utskottet lagger vikt vid bra grundliggande ut-
bildning och arbetslivsorienterad utbildning pa
yrkesskolor och yrkeshogskolor, for de gor det
mojligt att bedriva verksamhet i sma och medel-
stora foretag pa landsbygden. Alla typer av ut-
bildning @nda fran grundskolan ska frimja fore-
tagsamhet och sikta pa att hoja utbildningsnivan
bland dagens foretagare. Utskottet instimmer
med redogorelsen i att yrkeshogskolor och yr-
kesutbildning pa andra stadiet bor nyttjas i stor-
re utstrickning inom lokalt och regionalt utveck-
lingsarbete for att sprida de basala kunskaper
som behovs for att utveckla landsbygden och for
att f program- och projektverksamhet att sla rot.

Vi kommer att behova tidnka igenom hur
landsbygdsregionerna ska kunna hénga med i
takt med de allt hogre kraven pa kompetens och
fornyelse i arbetslivet. Utskottet framhaller att
man i landsbygdsinnovationernas namn inte far
bygga upp ny Overlappande verksamhet eller yt-
terligare decentralisera stodsystemen. Ett even-
tuellt nytt nationellt system for innovationer pa
landsbygden ska vara operativt kopplat till det
allmédnna nationella innovationssystemet. Det
blir da en viktig utmaning att samverka med na-
tionella och internationella kompetens- och
innovationscentrum och att stirka kopplingen
mellan mindre centrum.

Enligt redogorelsen ska man bade i reformen
av sektorsforskningen och i den finansiella re-
sultatstyrningen av statliga forskningsinstitut
och i deras serviceavtal sorja for att lands-
bygdsniringar, landsbygden som plats for boen-
de och fritid och landsbygdsbefolkningens vél-
fard ingar i den forskning som instituten bedri-
ver med stod av sin basfinansiering. Lands-

bygdsforskningen har befésts genom ett natverk
av nio nya landsbygdsprofessurer. Deras uppgif-
ter giller landsbygdsforskning, undervisning
och utveckling. Dessutom uppges universitets-
centren ha hand om en stor del av kunskaperna
och forskningen om landsbygden.

Pa sidan 23 i redogorelsen tillskrivs universi-
teten och yrkeshogskolorna en roll i den regiona-
la innovationspolitiken och planeringen av kom-
petensnitverk. Utskottet vilkomnar varmt en ve-
tenskaplig forskning som pé olika sitt dr inrik-
tad pa stod for landsbygdsutveckling, men vill
for tydlighetens skull lyfta fram den grundlidg-
gande skillnaden mellan de tva hogskolesyste-
men i vart land. Yrkeshogskolorna har en lag-
stadgad skyldighet att samverka med foretag och
offentliga regionala aktorer, medan det hor till
universitetens basala uppgifter att bedriva veten-
skaplig forskning, tillhandahalla universitetsun-
dervisning och samverka med det 6vriga samhal-
let.

For att fa en mer varierad foretagsverksamhet
pa landsbygden ska vi stodja oss pa landets sér-
skilda naturtillgangar och de utvecklingsmojlig-
heter som de ger. Kompetensen i skogsbruk bor
hojas och vidareforddling prioriteras hogre dn
massa- och pappersproduktion. Vi har enorm
tillgdng pa virkesrdvara men har inte i tillrdcklig
utstrickning tagit vara pa mojligheterna till vi-
dareforddling. Dessutom ska naturresurser och
naturprodukter ses som framvidxande lokala
mojligheter till nya arbetstillfdllen och yrken.
Hit hor néarproducerade livsmedel som hélso-
samma ekologiska produkter som inte dr trans-
portkrivande. Regeringen forvéntar sig att turis-
men som niring kommer att vixa med tre pro-
cent om aret och att efterfragan, uttryckligen
fran utlandet, kommer att oka. Finlands rykte
som ett land med ren natur och rena vattendrag
ger mojligheter att ta fram specialiserade tu-
rismkoncept som ocksd kan kopplas till lokal
kompetens och yrkesutbildning. Vi bor hgja
kompetensen i fornybar energi, sdrskilt bioener-
gi och ma bra-tjdnster, och omsitta den i interna-
tionellt betydelsefulla exportprodukter.

For att fa en varierad foretagsverksamhet pa
landsbygden bor vi enligt utskottet férdomsfritt



och innovativt koppla samman den lokala fore-
tagsverksamheten, olika aktorer inom yrkesut-
bildningen och den viktiga verkstadsverksamhe-
ten. Utbildningsanordnarna maste samverka in-
tensivt med arbetslivet for att kunna prognosti-
sera utbildningsbehoven péa landsbygden och
tillgodose dem. Exempelvis utvecklingen av né-
ringsverksamheten inom kreativa sektorer, som
lyfts fram i redogorelsen, fokuserar uttryckligen
pé att upptidcka nya niringar och foretagsidéer,
omsitta dem i produkter och marknadsfora dem.
Detta kridver bred kompetens och ett fungerande
samarbetsnitverk. Utvecklingsarbetet behover
teknik som mojliggor nédtverkande och malinrik-
tad skridddarsydd utbildning. Distansstudier ska
g4 att kombinera med inldrning i arbetet. Det be-
tyder att den skolcentrerade utbildningen i hog-
re grad maste ldmna rum for praktisk inldrning i
dkta miljo. D4 maste viktig arbetskraftsservice
vara ldttillgidnglig. Utskottet ser det som pakal-
lat att ta fram nya yrken och yrkeskategorier pa
landsbygden, sa att de unga i framtiden kan hitta
arbete och utbildning i sina hemtrakter. Men
samtidigt maste man vara medveten om de nuva-
rande landsbygdsforetagarnas behov och mojlig-
heter och betydelsen av utbildning i foretagsam-
het pa landsbygden for att vidmakthalla och for-
bittra landsbygdens livskraft.

Virna kulturarvet. Geografiskt sett &r storsta
delen av landet glest bosatt landsbygd. Kultur-
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miljon dér har utformats genom gemensam in-
verkan av midnniskan och naturen i artusenden.
Storsta delen av vara virdefulla kulturmilj6er
finns pa landsbygden och nyttjas ofta for turism.
De priglas av en byggd miljo. I redogorelsen
framhaller regeringen att lokalt och regionalt
virdefulla kulturmiljoer ska identifieras, inven-
teras och virderas for att kunna vardas planmis-
sigt. Aven vérden av den "vardagliga" kulturmil-
jon pa landsbygden bor prioriteras hogre.

Jord- och skogsbruksmiljoer har stort kultu-
rellt virde, vilket framhdver deras betydelse i
landskapet. 1 redogorelsen uppmirksammas
fortsatt vard av kulturbiotoper och mangfald
bland de djur- och vixtarter som dr beroende av
dem.

Utskottet anser det mycket viktigt att vérna
kulturmiljon pa var landsbygd. Det séikraste sit-
tet dr att se till att landsbygden behaller sin livs-
kraft och inte avfolkas. Regeringen har som mal
att fa mer foretagsverksamhet inom naturvard,
miljovard och landskapsvard. Utskottet papekar
att lokala organisationer maste fa medverka i ar-
betet for kulturmiljon, sa att insatserna blir fort-
I6pande.

Utlatande
Kulturutskottet meddelar

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.
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