Utlatande KuUU 19/2021 rd— RP 129/2021 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av sjukforsik-
ringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedagogik samt till vissa lagar som
har samband med dem

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av sjukforsakringslagen,
arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedagogik samt till vissa lagar som har samband med
dem (RP 129/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlitande till social- och
hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet

- barnombudsman Elina Pekkarinen, Barnombudsmannens byra

- undervisningsrad Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Kati Costiander, Utbildningsstyrelsen

- chef for undervisnings- och kulturdrenden Terhi Pédivérinta, Finlands Kommunférbund

- jurist Eija Mali, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- specialsakkunnig Auli Setdld, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- expert pa smabarnspedagogik Merja Korhonen, Finlands Foraldraforbund rf

- expert pa smabarnspedagogik Jaana Lahdenperi-Laine, Smébarnspedagogikens Lararforbund
SLF

- ordforande Anitta Pakanen, Smabarnspedagogikens Lérarforbund SLF.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Med propositionen genomfors en reform av familjeledigheterna i 6verensstimmelse med pro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering. Syftet &r att fordldraledigheterna och vardan-
svaret for barn ska fordelas jamnare mellan bada fordldrarna. Ett annat syfte ar att olika typer av
familjer ska behandlas lika vad betriffar fordldradagpenningar. Samtidigt efterstrévas storre flex-
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ibilitet i systemet med hénsyn till familjernas olika behov av att utnyttja ledigheter och dagpen-
ningar. Utskottet understryker att det maste f6ljas upp och utvirderas hur dndringen genomfors.

Vidare anser utskottet malen vara viktiga och betonar vikten av att stodja genomforandet av re-
formen med adekvata &tgérder for att malen ska bidra till att storre vélférd for barn och familjer
nas i s hog grad som mdjligt. Det &r viktigt att jimlikheten blir béttre mellan olika typer av fa-
miljer i och med reformen.

Reformen stdder jamlikt fordldraskap i och med att forménerna inte ldngre &r konsbundna. For
nédrvarande utnyttjas cirka 90 procent av fordldradagpenningen av mammorna. Det vore onskvirt
att det nya systemet lockar papporna att ta ut familjeledighet i storre utstrickning 4n i dag.

Reformen &r nddvéndig, men utskottet anser att det ar viktigt att fortsédtta omstrukturera stodet for
hemvard av barn. Da &r det viktigt att bland annat ta hénsyn till hur stodsystemet bidrar till storre
jamlikhet i utbildningen for barn. Synpunkter kring detta behandlas ldngre fram.

Utskottet vilkomnar den foreslagna ledigheten for vard av nérstdende. Fem dagars oavlonad le-
dighet for vérd av nérstdende gor det léttare att kombinera arbete och familjeliv, nér arbetstaga-
rens anhdriga och nérstdende behdver hjélp till f6ljd av nedsatt funktionsformaga. I verkstéllig-
heten &r det angeléget att tdnka pa att den 6kade periodiseringen av familjeledigheterna och den
nya ledigheten for vard av nirstdende kan leda till 6kad rekrytering och omorganisering av arbe-
tet. Ocksé kort franvaro inom barnomsorg och undervisning kraver att vikarier anstills. Dessut-
om ar det inte alltid sa ldtt att f& behoriga vikarier inom undervisning. Brist pa vikarier eller stén-
digt nya vikarier och kontinuerlig rekrytering belastar bade chefer och anstéllda.

Regeringen foreslér dndringar i flera olika lagar. Av dem ingér frimst lagen om smébarnspeda-
gogik och lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken i kulturutskottets ansvarsomréade.

Utskottet understryker vikten av att beakta barnets bésta i alla beslut och atgérder som rér barn.
Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet stoder familjeledighetsreformen i princip de skyldighe-
ter att frimja barns réttigheter och vélférd i tidig barndom som ingar i FN:s konventionen om bar-
nets réttigheter.

Smdabarnspedagogisk verksamhet

I lagen om smébarnspedagogik gors det dndringar som behovs pa grund av dndringarna inom ra-
men for familjeledighetsreformen. Syftet med dndringarna i lagen om smébarnspedagogik och la-
gen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken ér att stodja flexiblare anvéndning av fordld-
raledigheter, men sa att de lagstadgade malen och personaldimensioneringarna for sméabarnspe-
dagogiken uppnas. For barnen och familjerna &r det enligt utskottet viktigt att fordldraledigheter-
na och insatserna inom smébarnspedagogiken dr smidiga och sammanhallna.

Bibehallen plats inom smdbarnspedagogisk verksamhet. Utskottet vilkomnar att reformen sa-
kerstiller att barnen har kvar sin plats inom smabarnspedagogiken under fordldrapenningsperio-
den. Det ar viktigt att barnen far fortsitta pa samma stélle, ocksé om foréldrarna tar ut sina for-
dldraledigheter efter det att barnet borjat delta i smébarnspedagogisk verksamhet. Det ger barnen
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kontinuitet i trygga ménskliga relationer, och det i sin tur spelar en stor roll for att barnen ska ma
bra.

Permanenta barngrupper ér till fordel for barnens inbordes relationer och delaktighet. En sakkun-
nigutredning till utskottet pekar pé en del problem i barngrupperna som forsdmrar kvaliteten pa
den sméabarnspedagogiska verksamheten. Dokumenterad forskning visar att barngrupper kan ha
ménga olika sammanséttningar och att omséttningen i grupperna har 6kat. Det dr faktorer som ar
kravande inte bara for barnens vilbefinnande utan ocksé for personalen. Nar barngrupper bildas
inom smabarnspedagogiken dr det viktigt att vara uppmérksam pé hur barnen mér och att se till att
personalen orkar med sitt arbete.

Sakkunniga papekade att det av propositionen inte tillrackligt tydligt framgér om barnen far ha
kvar sin plats i samma grupp som tidigare eller om rétten att ha kvar sin plats kan avse ett annat
stille inom den kommunala verksamheten. Det finns en risk for att barnen rentav tvingas byta
daghem nér de kommer tillbaka och da kan de kanske inte ha kvar sina tidigare méinskliga rela-
tioner. Det &r ocksé oklart vad som avses med 13 veckors sammanhéngande franvaro i bestdm-
melsen om bibehéllande av samma plats inom smabarnspedagogiken. Uppfylls kravet pa sam-
manhéngande frdnvaro om den ena fordldern exempelvis tar ut fordldraledighet tva dagar i veck-
an under en period pa 13 veckor? Utskottet understryker att reformen méste innebéra att barnets
bista tillgodoses ocksé nér barnet dtervéander till daghemmet. Det dr viktigt att det ges relevanta
och tydliga anvisningar om dndringarna bade till dem som ordnar smabarnspedagogik och till for-
dldrarna.

Utskottet inser att det inte nddvandigtvis ar latt for kommunerna att tillhandahalla flexibla tjéns-
ter som rimmar med familjernas behov. Dérfor ér det viktigt att barnens franvaro kan planeras till-
rackligt noggrant i forvédg for att anordnaren ska kunna se till att den systematiska smébarnspe-
dagogiken fungerar, den foreskrivna personaldimensioneringen genomfors och personalens ar-
betsscheman upprittas i tid.

Tillréckligt stor personal inom smdabarnspedagogiken. Vid sakkunnigutfragningen pekades det
pa problemen med att fa tillrdckligt med personal till smébarnspedagogisk verksamhet. Det héng-
er bland annat samman med antalet nyborjarplatser inom lararutbildningen och med personaldi-
mensioneringen. Enligt sakkunniga behdvs det fler nyborjarplatser inom den smébarnspedago-
giska utbildningen.

I ett tidigare betdnkande (RP 249/2020 rd — KuUB 1/2021 rd) lyfter utskottet fram en del utma-
ningar kring dimensioneringen av personalen inom den smébarnspedagogiska verksamheten. I
betéinkandet sag utskottet ett behov av att framover undersdka mojligheten att fortydliga lagstift-
ningen i friga om definitionerna av barn som deltar i verksamheten pa deltid (mindre &n 5 tim-
mar) respektive barn som deltar pé deltid och anvinder samma plats. Det behover ocksa provas
om utfallet av relationstalet ska granskas till exempel per verksamhetsstélle, grupp eller daghem,
ansag utskottet. [ ett sakkunnigyttrande sigs det att det separata relationstalet for barn Gver tre ar
som deltar hogst fem timmar 1 smabarnspedagogisk verksamhet ska vara detsamma som for an-
dra barn. Atgirden beriknades enligt propositionen (RP 249/2020 rd) kosta 44 miljoner euro.
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Kostnadseffekter

Regeringen (s. 67) bedomer att de kostnadsbesparingar som forédldraledigheterna medfér och de
extra kostnader som flexibiliteten orsakar gar jamnt ut. Resultatet &r att de offentliga finanserna
varken fér kostnadsbesparingar eller drabbas av nya kostnader fér smabarnspedagogisk verksam-
het. I ett sakkunnigyttrande pépekas det att propositionen utgar fran antagandet att papporna inte
kommer att utnyttja de kvoterade ledigheterna i sérskilt stor utstrdckning. Kostnaderna blir storre
an berdknat, om papporna handlar pé ett annat sétt &n regeringen antar och alltsa tar ut den kvo-
terade ledigheten i storre utstrackning &n antaget, sdgs det vidare.

Sakkunniga framholl ocksé att en foljd av dndringen kan vara att smabarnspedagogiska tjanster
for mindre barn kan komma att anlitas i stérre omfattning och att barn oftare deltar periodvis i
verksamheten, beroende pé hur familjerna anvénder fordldrapenningdagarna och hemvardssto-
det for att ta hand om barnen hemma. Servicen for spadbarn har ansetts 6ka kostnaderna bland an-
nat for att det behovs sdrskilda lokaler for att skdta spadbarn.

Det géller att vara beredd pé att det kommer att behdvas ekonomiska resurser for att genomfora de
andringar och kostnadsposter som reformen medfor, papekar utskottet.

Stod for hemvard och barnens utbildningsvigar

Enligt propositionen kan rétten till stod for hemvérd intrdda redan innan barnets rétt till smébarns-
pedagogisk verksamhet intrdder. Forslaget &r relevant, men det saknas en dvergripande bedom-
ning av stodet for hemvard, dir det exempelvis undersoks hur systemet pé basta sitt frimjar moj-
ligheterna att trygga barnens utbildningsvégar redan inom smabarnspedagogiken.

Sakkunniga papekade ocksa att fordldrar med invandrarbakgrund betydligt oftare och léngre tar
hand om sina barn med hemvérdsstdod dn den 6vriga befolkningen. Barnen i de hér familjerna del-
tar inte 1 smébarnspedagogisk verksambhet trots att det vore av stor betydelse for dem. Nér barnen
borjar i smébarnspedagogisk verksambhet tillrackligt tidigt, far de stdd i sin sprakutveckling och
har léttare att integrera sig i utbildningssystemet och samhéllet.

Stodet for hemvard av barn kommer att fa en sérskild stéllning eftersom ett villkor for att fa det &r
att barnet inte deltar i smébarnspedagogisk verksamhet. Utgangspunkten bor dock vara att stérka
alla barns réttigheter och mojligheter att delta i verksamheten. Stdden far inte leda familjerna att
vélja bort smabarnspedagogiken, vilket kan vara fallet i synnerhet vid syskontilldgg till stodet for
hemvard av barn och i en del kommuner pa grund av villkoren for att f& kommuntillagg for hem-
vérd.

Det ar viktigt att informera och ge barnfamiljerna rdd om de mojligheter som smabarnspedago-
giken erbjuder, inklusive verksamhet pa deltid. Information kan med fordel spridas pa moder-
skaps- och barnraddgivningsstillena, dér personalen ocksa kan uppmuntra till jamlikt fordldra-
skap. Sérskilt viktigt dr det med information till familjer med varierande sprék- och kulturbak-
grund.
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Avslutningsvis understryker utskottet behovet av att utveckla och upprétthalla kvaliteten pa den
smébarnspedagogiska verksamheten. Smébarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet har stor
betydelse for fordldrarna, nir de funderar pé det lampligaste séttet for sina barn att delta i sma-
barnspedagogiken, likasé for mdjligheterna att kombinera arbete och foréldraskap.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att social- och hélsovardsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Med propositionen genomfors en reform av familjeledigheterna i dverensstimmelse med pro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering. Syftet &r att fordldraledigheterna och vardan-
svaret for barn ska fordelas jaimnare mellan béda fordldrarna. Ett annat syfte &r att olika typer av
familjer ska behandlas lika vad géller fordldradagpenningarna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara ett viktigt mal att frimja barns och familjers vél-
fard och vilbefinnande. Vi anser trots det att man inte ska frimja jamlikheten mellan familjerna
genom att begrinsa deras valfrihet.

Det ar oklart om propositionen nar malen for att 6ka pappornas ledigheter. I vilket fall som be-
gransas familjernas valfrihet nér storsta delen av de 160 fordldrapenningdagarna kvoteras for den
ena fordldern. Enligt vissa sakkunnigyttranden medfor propositionen betydande utmaningar for
anordnarna av smabarnspedagogisk verksamhet plus eventuella nya kostnader for de offentliga
finanserna.

Aven om propositionen inte siger nigonting om genomgripande dversyn av stddet for hemvard
av barn, konstaterar kulturutskottet att stodet inte ska leda familjerna att ldmna sitt barn utanfor
den smébarnspedagogiska verksamheten. Enligt utskottet sker det i synnerhet till f6ljd av syskon-
tillagget till hemvardsstodet samt det kommuntilldgg till hemvarden som betalas i en del kommu-
ner.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att stodet for hemvard och barnomsorgen inte far stillas
mot varandra. A och O ér att stodja familjernas valfrihet. Ocksa i det hér fallet vet foréldrarna bést
vad som passar deras barn.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 11.11.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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