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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av utlinningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
utldnningslagen (RP 167/2008 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att kulturutskottet ska ldmna utlatande till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet

- undervisningsrdd Mirja Arajérvi, undervis-
ningsministeriet

- Overinspektdr Berit Kiuru, Migrationsverket

- bitrddande direktor Kirsti Aaltonen, Centret
for internationellt personutbyte CIMO

- chef for internationella drenden Markus Laiti-
nen, Helsingfors universitet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlanningslagen ska énd-
ras. Genom propositionen genomfors det s.k.
forskardirektivet om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte. 1 direktivet foreskrivs det om
villkoren for inresa och vistelse i medlemsstater-
na for forskare fran tredjeldnder som avser att
under mer &n tre ménader genomfora ett forsk-
ningsprojekt inom ramen for mottagningsavtal
med forskningsinstitut. Direktivet ska tillimpas
pa forskare som svarar mot definitionen i direk-
tivet.

Syftet med propositionen &r att géra inresan
till Finland léttare for forskare som é&r tredje-
landsmedborgare genom att komplettera utlén-
ningslagen med bestimmelser om det nya forfa-
randet for inresa och vistelse enligt direktivet.

RP 167/2007 rd

Detta forfarande ska enligt forslaget vara paral-
lellt med de nuvarande forfarandena for inresa.
De forskningsinstitut och forskare som uppfyl-
ler villkoren i direktivet kan da i fortsdttningen
vilja mellan det nya forfarandet och de nuvaran-
de. Forskningsinstitut och forskare kan ocksé
framover iaktta de nuvarande forfarandena for
inresa, om de anser dessa vara battre eller om de
inte uppfyller villkoren i direktivet.

Det nya forfarandet grundar sig pa ett mottag-
ningsavtal mellan ett forskningsinstitut och en
forskare dér forskningsinstitutet atar sig att ta
emot forskaren i forskningssyfte och forskaren
atar sig att genomfora det aktuella forsknings-
projektet enligt vad parterna kommit dverens pa
forhand. Migrationsmyndigheterna ska utifran
mottagningsavtalet bevilja forskaren uppehélls-
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tillstand, om villkoren for forskarens inresa och
vistelse i landet uppfylls. Uppehallstillstdndet
tillater forskaren att utféra en del av forskningen
i en annan medlemsstat. Om forskaren i det syf-
tet vistas hogst tre manader i en annan medlems-
stat, ska forskningen enligt det mottagningsav-
tal som ingétts i den forsta medlemsstaten kunna
bedrivas dér, forutsatt att villkoren for forska-
rens inresa i den andra medlemsstaten uppfylls.

Det nya forfarandet bygger pa ett samarbete
mellan forskningsinstitut och migrationsmyn-
digheter dar forskningsinstituten har en framtré-
dande roll. Migrationsmyndigheternas dvervak-
ningsbefogenheter kvarstar ofdrdndrade.

Lagen avses trada i kraft tidigast tre manader
efter det att den antagits och stadfists.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen ir att anpassa utldn-
ningslagen efter direktivet om ett sérskilt forfa-
rande for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse i forskningssyfte (forskardirektivet). Tan-
ken dr att forskningsinstitut som undervisnings-
ministeriet godkant pa forhand ska delta i forfa-
randet med att bevilja forskare uppehallstill-
stand. Propositionen ar ett led i arbetet for att nd
regeringsforklaringens mal att 6ka den interna-
tionella spetskompetensen och goéra hogskolor-
na mer internationellt inriktade. Hogskolorna ut-
vecklas namligen till internationella lir- och
forskningsmiljéer genom att det finns utlanning-
ar bland personalen. Utskottet anser darfor att
propositionen ska godkénnas.

De gillande bestdmmelserna i utldnningsla-
gen medger att uppehallstillstand beviljas perso-
ner som yrkesmissigt verkar inom vetenskap,
kultur eller konst eller som pé basis av kallelse
eller avtal ska arbeta som géstande lirare, fore-
lasare, utbildare, konsult eller forskare utan héan-
syn till bl.a. om de avlagt hogre eller lagre hog-
skoleexamen eller ndgon annan examen. Det nya
forfarandet for inresa och vistelse dr parallellt
med detta forfarande.

Det som utldnningslagen dédremot saknar &r
bestammelser om villkoren for inresa och vistel-
se 1 medlemsstaterna for forskare fran tredjeldn-
der som avser att under mer dn tre ménader ge-
nomfora ett forskningsprojekt inom ramen for
mottagningsavtal med forskningsinstitut. Dar-
for kompletteras lagen nu med direktivets nya
forfarande, samtidigt som det tidigare forfaran-
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det kvarstar. Forskningsinstituten och forskare
fran tredjelinder som kommer till Finland kan
alltsd hddanefter vilja mellan det nuvarande och
det nya forfarandet.

Utskottet anser att Finland redan har ett bra
forfarande for forskares inresa och vistelse. Det
anses allméint taget vara flexibelt, snabbt och ef-
fektivt. Regeringen ndmner i propositionen att i
synnerhet sddana forskningsinstitut som syssel-
sdtter manga utlindska forskare har stor erfaren-
het av uppehallstillstdndsforfarandet och tillho-
rande anvisningar for forskarna och att det dér-
for i de flesta fall gr pé rutin att ansdka om up-
pehallstillstdnd. Utskottet haller f6r sannolikt att
de institut som tillimpar kallelseférfarandet
fortsdttningsvis kommer att hélla sig till det nu-
varande vélbeprovade systemet. Darfor &r det
viktigt att inte slopa det gamla forfarandet, me-
nar utskottet. Dessutom rekommenderar direkti-
vet att de hdvdvunna végarna for inresa och vis-
telse bibehalls.

Det foreslagna forfarandet kan trots allt gora
det lattare for forskare fran tredjelédnder att rora
sig inom EU, eftersom de pa grundval av ett mot-
tagningsavtal som slutits i en medlemsstat kan
delta i ett forskningsprojekt i en annan medlems-
stat. Detta géller i synnerhet forskningsinstitut
med stora internationella projekt.

Regeringen har kommit till den slutsatsen att
direktivet inte bor genomforas pa alla punkter.
Den viktigaste bestimmelsen i direktivet som re-
geringen foreslar att inte ska genomforas giller
forskningsinstitutens skyldighet att st for ater-
betalningen av kostnaderna for vistelse och éter-



resa som betalats av offentliga medel i det fall att
forskaren olagligt stannar kvar i landet. Reger-
ingen menar att de utlindska forskare som stan-
nar kvar i landet olagligt ar s& fa att forpliktel-
sen inte behdvs. Dessutom konstaterade man un-
der beredningen av propositionen att forsknings-
institutens ambitioner att anstélla utldndska fors-
kare formodligen snarare skulle avta dn dka till
foljd av forpliktelsen. Utskottet anser att reger-
ingens stdndpunkt ar rationell.

Utskottet vill podngtera att det nya forfaran-
det kommer att leda till extra arbete for under-
visningsministeriet nir det bl.a. ska godkdnna
instituten och g& ut med information. Detta bor
beaktas i finansieringen till ministeriet.

Helsingfors den 4 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hanninen /cent

medl. Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Enligt utskottets mening blir forfarandet for
inresa och vistelse inte klarare av att direktivets
sarskilda regler for forskare genomfors. Lag-
stiftningen ar komplicerad, och parallella sys-
tem kan skapa osdkerhet om vilket det bésta sys-
temet dr. Darfor méste alla parter fa ingdende in-
formation. Det bor t.ex. sdgas klart ut att det nu-
varande forfarandet fortfarande géller.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns.

Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperd /cent.
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