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Regeringens proposition med forslag till lag om
olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutova-

re

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 mars 2009 en pro-
position med forslag till lag om olycksfalls- och
pensionsskydd  for  idrottsutévare  (RP
22/2009 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att kultur-
utskottet ska lamna utlatande till social- och hal-
sovéardsutskottet.

- regeringsrad Jaakko Hannula, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringssekreterare Tiina Muinonen, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektéor Hannu Tolonen,
ningsministeriet

- kontaktchef Juha Viertola, Finlands Idrott rf

- ombudsman Markus Juhola, Jalkapallon Pe-
laajayhdistys ry

- verkstillande direktér Jukka-Pekka Vuori-

undervis-

Sakkunniga nen, Jaikickon SM-liiga Oy
Utskottet har hort - ombudsman Jarmo  Saarela, Finlands
Ishockeyspelare.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutdvare, som upp-
hiver den gamla lagen. Enligt den foreslagna la-
gen hojs den ovre aldersgransen for forsdkrings-
skyldighet fran 38 till 43 ar. Rehabiliteringen av
en idrottsutdvare till ett nytt yrke nér idrottskar-
ridren avslutats pa grund av ett olycksfall ska en-
ligt forslaget effektiviseras genom att idrottsut-
Ovaren blir skyldig att delta i rehabilitering for
att fa erséttning for inkomstbortfall. Ersdttnings-
tiden begrinsas till fem ar i de fall dér idrottsut-
Ovaren inte kan rehabiliteras till ndgot annat ar-
bete. Om en idrottsutovare pa grund av skada
inte kan rehabiliteras till ndgot annat arbete som

RP 22/2009 rd

ger en skélig forsorjning, ska han eller hon ha
ratt till fortlopande olycksfallspension tills han
eller hon fyller 65 ar.

I lagen foresléas det ocksa att berdkningsgrun-
den for den arsarbetsfortjanst som ldaggs till
grund for olycksfallspensionen justeras och ett
tak sétts for arsarbetsfortjdnsten. Som dvre grians
for arsarbetsfortjansten foreslas 80 000 euro.
Fortlopande pension betalas enligt en arsarbets-
fortjanst pa 30 000 euro. Den 6vre inkomstgrin-
sen, griansen for forsdkringsskyldigheten och de
anknytande férmanerna foreslas bli indexbund-
na. Lagen tydliggdr begreppet erséttningsbart
olycksfall och forutsdttningarna for ersittning
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av idrottsrelaterade olycksfall. Dessutom fore-
slar regeringen vissa tekniska dndringar i det nu-
varande systemet.

Syftet med propositionen ir att effektivisera
rehabiliteringen av idrottsutovare vars idrotts-
karridr upphort pa grund av ett olycksfall och att
garantera en skélig inkomsttrygghet for dem vid

varaktig arbetsoformaga. Ett annat syfte ar att
bibehalla den professionella idrottens mojlighe-
ter att sjdlv bekosta ett inkomstrelaterat social-
skydd som beaktar dess sirdrag.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den
1 maj 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Professionell idrott skiljer sig i méngt och myck-
et frin normalt arbetsliv. Idrottskarridren &r i re-
gel ganska kort och idrottarens inkomster kan
variera mycket fran ar till &r. Ocksé skillnaderna
mellan idrottsgrenar dr stora ndr det géller
idrottskarridrens lingd, inkomster och olycks-
fallsrisker. Forsdkringsskyddet for idrottsutdva-
re vid olycksfall har ordnats genom en special-
lag. Det lagfésta skyddet bestar av en obligato-
risk forsékring som inte omfattas av lagstiftning-
en om obligatorisk arbetspension och olycks-
fallsforsdkring. Den stora olycksfallsrisken
inom idrotten har varit det frimsta argumentet
for detta system. Risken dr ungefdr 40 ganger
hogre én for arbeten enligt arbetsolycksfallsfor-
sakringen och cirka 15 ginger hogre dn for arbe-
ten inom byggbranschen. Propositionen syftar
till en effektivare rehabilitering av idrottsutva-
re nér ett olycksfall sitter stopp for idrottskarri-
dren och till att garantera dem en skilig inkomst
om olyckan leder till bestdende invaliditet. Me-
ningen ir ocksa att den professionella idrotten
fortsatt ska ha mojligheter att sjdlv bekosta ett
inkomstrelaterat socialt skydd som beaktar dess
sardrag. [ lagen foreslas bl.a. att den 6vre &lders-
gransen for forsdkringsskyldighet hojs, att reha-
biliteringen gors effektivare och erséttningsti-
den begrénsas och att ett tak 1dggs for den arsar-
betsfortjdnst enligt vilken olycksfallspension
betalas ut.

Den foreslagna lagen dr problematisk & ena si-
dan for att det absolut behdvs en grians for
idrottsféreningarnas kraftigt stegrade kostnader
for forsdkringsskyddet och & andra sidan for att
lagen bara nar halvvigs da det géller att forbatt-
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ra idrottsutovarnas stillning. Exempelvis skulle
det hogsta arsforvarvsbeloppet gélla bara topp-
idrottare som kan forutséttas ordna med extra
forsakring fran fall till fall. Det dr beklagligt att
man under beredningens gang inte lyckats na ett
resultat som tillfredsstiller alla parter.

Alla atgdrder som stoder idrottsutovares kar-
ridrplanering och utbildning &r viktiga, menar
utskottet. Idrottsutdvarna maste i man av mojlig-
het hjdlpas att f arbete sévél under som efter
idrottskarridren. D4 ett olycksfall sétter stopp for
karridren behdver en idrottsutovare effektivare
rehabilitering och utbildning for ett nytt yrke.
Sett ur detta perspektiv dr den skyldighet att del-
ta i rehabilitering som propositionen stiller som
villkor for inkomstrelaterad ersidttning motive-
rad. Ockséd begriansningen av rehabiliteringsti-
den till fem ar kan anses befogad.

Undervisningsministeriet har fran 2001 arbe-
tat pa att fa idrottsutdvare att utbilda sig sévél
under som efter idrottskarridren. Olympiska
kommittén och Finlands Ishockeyférbund har
dgnat sig at samma sak. Systemet med idrotts-
och studiesamordning spelar en viktig roll i sam-
manhanget. Idrottssamordnare hjélper idrottsut-
ovare som vill utbilda sig och fa ett jobb. Denna
ambition stdds i propositionen av skyldigheten
att delta i rehabilitering och den foreskrivna re-
habiliteringstiden.

De professionella idrottsutdvarnas sociala
trygghet &r enligt utskottets mening fortfarande
komplicerad och svartolkad. For idrottarna &r
det viktigt att inkomstforsdrjningen och den so-
ciala tryggheten betraktas i ett overgripande per-
spektiv sa att de professionella idrottarnas still-
ning klargors.



Detaljanmérkningar

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att enligt
den foreslagna 1 § ska en idrottsutdvare forsik-
ras for olycksfall och dlderdom tills han eller
hon fyller 43 ar. I dag gar grdnsen vid 38 ar. Den
allt storre skaran av erfarna idrottsutovare far det
alltsa battre.

Enligt 11 § 1 mom. utgdrs arsarbetsfortjéns-
ten av medelvirdet av de 16ner som ndmns i 1 §
under det ar eller den spelsdsong dé olycksfallet
intriaffade och aret eller spelsdsongen innan. Ut-
skottet papekar att berdkningsschemat for arsar-
betsfortjansten dr knepigt sarskilt for unga idrot-
tare. I borjan av karridren kan inkomsterna fluk-
tuera avsevirt, och foljaktligen kan en lagre 16n
aret eller spelsdsongen innan leda till att det be-
lopp som ligger till grund for erséttningen &r be-
tydligt ldgre dn det belopp som idrottsutévaren
fortjanade det ar eller den spelsdsong da olycks-
fallet intrdffade. Utskottet uppmanar dérfor soci-
al- och hdlsovardsutskottet att 6vervdga om for-
slaget kunde dndras sa att endast inkomsten un-
der det ar eller spelsdsong da olycksfallet intréf-
fade rdknas som arsarbetsfortjéanst.

Helsingfors den 25 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Héanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaki /vanst
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Vidare foreslas deti 11 § 1 mom. att taket for
arsarbetsfortjansten laggs vid 80 000 euro i fra-
ga om olycksfallspension. Enligt information till
utskottet grundar sig taket inte pa nagra kalkyler
eller liknande underlag. Utskottet foreslar folj-
aktligen att social- och hélsovardsutskottet fun-
derar p4 om maximibeloppet dr ldmpligt ur
idrottsutovarnas synvinkel eller om det bor ho-
jas.

Enligt 11 § 2 mom. berdknas olycksfallspen-
sionen for varaktig arbetsofdrméga utifrdn en
arsarbetsfortjanst om 30 000 euro. Inom bl.a. is-
hockey och fotboll kan spelarnas arsinkomst
overstiga det beloppet, men i snitt bedomt ger
den fOreslagna &rsarbetsfortjdnsten ett béttre
skydd, sdrskilt ndr det handlar om allvarliga
olycksfall.

Utlatande
Utskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sdgs ovan.

Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Pauliina Viitamies /sd
ers.  Sirpa Asko-Seljavaara /saml.
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