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Kulturutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019 (B 15/2020 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 1.3.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Undervisningsviisendet iir en betydande sektor inom laglighetsovervakningen

Arenden som giller undervisning och utbildning #r en betydande sektor i justiticombudsmannens
laglighetsdvervakning, bade till antalet och pé grund av forvaltningsomradets samhélleliga om-
fattning och betydelse. Ar 2019 fick riksdagens justiticombudsman rekordmanga klagomél, 6
267, vilket var ndstan 700 fler d4n ar 2018, da antalet klagomal var 5 591. Antalet inkomna laglig-
hetsdvervakningsdrenden som berdrde utbildning var 256 och antalet som avgjordes var 243.
Aven under det foljande aret efter berittelsen (2020) dkade antalet klagomal avsevirt (7 059).
Den starkaste 0kningen géllde uttryckligen drenden inom undervisningssektorn, dar antalet kla-
gomal som kom in var 466.

Overvakningen av barnets rittigheter dr en av prioriteringarna i justititcombudsmannens laglig-
hetsdvervakning. Under berittelsedret utgjorde drenden som berdr smébarnspedagogik och
grundldggande utbildning den nést stdrsta gruppen inom drenden som géller barnets réttigheter.
Ofta handlar klagomél inom undervisningssektorn ocksa om réttigheter for barn och unga med
funktionsnedséttning. Utdver réttssdkerhet och god forvaltning ligger tyngdpunkten i laglighets-
overvakningen av sakomradet alltsé pa stillningen och rittigheterna for utsatta barn och ungdo-
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mar, barn och ungdomar med funktionsnedséttning och andra barn och ungdomar som behover
stod.

Under berittelsedret undersoktes cirka en fjédrdedel av klagomalsavgorandena inom undervis-
ningsviasendet fullstdndigt genom att hora foremalet for klagomalet. Det dverskrider i ndgon man
det motsvarande medelvérdet for alla forvaltningsomraden. Ocksé andelen drenden inom utbild-
ningsomradet som foranlett atgirder, cirka 20 procent av avgorandena, overskrider medelvirdet
(som ligger pa cirka 15 procent). Laglighetsovervakningen inom sektorn dr séledes négot inten-
sivare én vanligt.

Utbildning ér till sin karaktér i stor utstrackning faktisk forvaltningsverksamhet och betjdnande
forvaltning. Med hanvisning till ett sakkunnigutldtande som utskottet fatt papekar utskottet att det
i ljuset av justiticombudsmannens uppgift att frimja de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna kan finnas ett motiverat behov av att ge végledning i avgérandet dven i
fall dir det inte konstateras nadgon egentlig lagstridighet.

Utskottet anser att det dr utmérkt att man sedan 2016 i ombudsmannens verksamhet har strivat ef-
ter att fésta sdrskild vikt vid barnvénlig information till barn och behandlingen av klagomal fran
barn. Med hanvisning till sitt tidigare utldtande (KuUU 2/2019 rd — B 11/2019 rd) stoder utskot-
tet ocksé justiticombudsmannens tillvigagéngssétt att forsoka framja forlikning mellan utbild-
ningsanordnaren och den klagande. Utskottet anser ocksa att det &r mycket bra att bitrddande jus-
titicombudsmannen i samband med inspektionerna har hort barnen direkt och gjort iakttagelser
om bland annat barnens delaktighet. Det gor det mojligt att ocksé barnens erfarenheter och asik-
ter kommer fram.

Betriffande den egna sektorn lyfter utskottet fram vissa viktiga fragor som tas upp i berittelsen.
Laglighetsovervakningsavgioranden under beriittelsedret

I riksdagens justiticombudsmans berittelse (s. 143) konstateras att elevernas rétt till en trygg stu-
diemiljo inte alltid tillgodoses och att skolornas metoder for att upptécka och ingripa i mobbning
inte alltid &r tillrdckliga. Utskottet anser att dessa iakttagelser 4r mycket orovéckande och betonar
att man for att komma till ritta med dessa missforhallanden maste gora allt som kan goras och se
till att bade lagstiftningen och dess genomforande ér effektivt. Aven till dessa delar ska man se till
att barns och ungdomars rittsskydd tillgodoses.

Utskottet anser att det dr viktigt att man i samband med pagaende projekt lyckas forbereda effek-
tiva atgirder for att forbattra elevernas och studerandenas sékerhet. Enligt inkommen utredning
har undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med social- och hilsovérdsministeriet, jus-
titieministeriet och inrikesministeriet berett ett atgérdsprogram for att forebygga mobbning, vald
och trakasserier. Bakgrunden till programmet, som bestar av atgdrder inom olika férvaltningsom-
raden, &r regeringsprogrammets skrivelser om bland annat icke-diskriminering och varje barns
och ungdoms ritt till integritet. Mélet &r att ingen ska behdva uppleva mobbning, trakasserier,
véld eller social diskriminering i skolan eller i ldroanstalterna. Att frimja jamstélldhet och lika-
behandling ingér i dtgérdsprogrammet. I programmet utnyttjas befintliga projekt och bedéms an-
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véndbarheten av sddana metoder och projekt om vilka det finns till exempel forskningsbaserade
bevis pé att de fungerar.

Enligt inkommen utredning &r avsikten ocksé att precisera och korrigera de bestimmelser inom
undervisningsvasendet som effektiviserar ingripandet i rétt tid i mobbningen och som stirker
elevens rittsliga stillning. Avsikten &r att alla i skolan ska ha en tryggare inldrningsmiljo. Som en
del av lagstiftningsprojektet bedoms behovet att dndra lagstiftningen om dubbelt straff i under-
visningsvésendet. Utskottet hdnvisar till de lyckade projekt som tidigare genomforts for att frim-
ja elevernas och studerandenas sékerhet och anser att det ar viktigt att utnyttja erfarenheterna av
dessa projekt. Det ér ocksa absolut nddvéandigt att trygga vélbefinnandet hos skolornas och laro-
anstalternas personal samt att det multiprofessionella samarbetet fungerar smidigt och friktions-
fritt.

Utskottet delar den oro over tillgdngen till elevhélsa som framfors i justiticombudsmannens be-
rittelse (s. 32 och 33) och konstaterar pa basis av inkommen utredning att undervisnings- och kul-
turministeriet under véarsessionen 2021 bereder en regeringsproposition med forslag till lag om
andring av lagen om elev- och studerandevard. Syftet med propositionen &r att inféra en bindande
dimensionering av elevhilsans psykolog- och kuratorstjanster och att se dver bestimmelserna om
kuratorns behdrighet.

Utskottet anser att det med tanke pa tillgodoseendet av elevernas och studerandenas réttssékerhet
ar viktigt att man i den ovanndmnda lagberedningen beaktar de iakttagelser som justiticombuds-
mannen framfort i sin berittelse, for att missforhéllandena ocksa till dessa delar ska avhjilpas.
Det kréver att dven lagstiftningen genomfors effektivt.

Utskottet poédngterar ocksa vikten av att identifiera elevernas individuella stddbehov och att ord-
na stod enligt behovet. Utskottet hanvisar till dessa delar bland annat till sitt betdnkande om laro-
pliktsreformen (KuUB 15/2020 rd — RP 173/2020 rd, s. 27) i friga om kompetens betréffande ti-
dig identifiering av psykiska problem och neuropsykiatriska problem hos barn och ungdomar
samt inldrningssvarigheter och skolgangssvarigheter till foljd av dem samt utveckling av stodfor-
mer 1 anslutning till dem.

I berittelsen (s. 165 och 338) konstateras det att det med tanke pé avgiftsfriheten inom den grund-
laggande utbildningen och jdmlikheten mellan eleverna dr problematiskt om man pa skolans ini-
tiativ planerar och genomfor utfarder och evenemang som genomfors under skolans arbetstid och
vars kostnader man i regel forvéntar sig att familjerna sjdlva helt eller delvis betalar. Utskottet an-
ser att det &r bra att Utbildningsstyrelsen har beaktat justiticombudsmannens ovanndmnda beslut
och fornyat sin anvisning om skolutflykter och ldgerskolor. Utbildningsstyrelsen har forutsatt att
kommunerna och skolorna omedelbart dndrar sina betalningspraxis.

Av berittelsen framgar att bitrddande justiticombudsmannen med tanke pa elevernas jamlikhet,
religionsfrihet samt den neutralitet och jimlikhet som krivs av det allménna i frdga om religioner
och dvertygelser har bedomt att det i regel ar problematiskt att ordna avslutningsfesten for sko-
lans termin i kyrksalen (s. 339). Kulturutskottet anser att bitridande justiticombudsmannens
standpunkt fortfarande delvis ldmnar det 6ppet huruvida anvéndningen av kyrkans lokaler auto-
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matiskt innebaér att skolfesten ar religids, om innehallet i festprogrammet inte ar religidst. Utskot-
tet foreslar att grundlagsutskottet i sitt betédnkande tar stéllning till denna fraga.

I berittelsen konstateras att Manniskorattscentret, som finns i anslutning till riksdagens justitie-
ombudsmans kansli, tillsammans med justitiecombudsmannen har genomfort ett projekt for att
stirka kunskaperna om de grundldggande och ménskliga réttigheterna inom undervisningssek-
torn i samarbete med regionforvaltningsverken (RFV), Utbildningsstyrelsen, Utbildningssek-
torns fackorganisation (OAJ), Finlands rektorer rf (FIRE) och Specialister for Undervisnings-
och Bildningsvésendet (OPSIA). Dértill fortsatte ett projekt for att stérka kunskaperna om de
grundldggande och ménskliga réttigheterna inom lérarutbildningen vid pedagogiska fakulteten
vid Helsingfors universitet. Inom ramen for projektet utarbetades en pilotkurs for demokrati- och
maénniskorittsfostran, kartlades material om demokrati- och ménniskorittsfostran for ldrare och
ordnades ett natverksmote for att stodja demokrati- och ménniskorittsfostran i hogskolor och yr-
keshogskolor.

Utskottet anser att ovanndmnda projekt 4r mycket viktiga inte bara for att stirka kunskaperna om
barns och ungdomars réttsskydd utan ocksa for att stirka demokratifostran. Det dr mycket vél-
kommet att riksdagens justitiecombudsmans kansli utover laglighetsévervakningen ocksé delar
med sig av sin starka expertis for att frimja kunskaperna om de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna inom undervisningssektorn. Dessa kunskaper kan med fordel spridas 6ver hela landet.

I justiticombudsmannens beréttelse foreslds att undervisnings- och kulturministeriet ska prova
om bestdmmelserna om universiteten bor preciseras nér det géller valet av ordforande for ett stif-
telseuniversitets konsistorium. Utskottet vilkomnar det att undervisnings- och kulturministeriet
har gett i uppdrag att utreda fragan till en grupp som beddmer laget for universitetens autonomi.

Niér det géller kravet pa god forvaltning framhéver man i beréttelsen att forvaltningslagen och
principerna for god forvaltning bor beaktas dven i undervisningssektorn. Syftet med dem ar bland
annat att se till att elevernas och studerandenas réttsskydd tillgodoses. Utskottet anser att det ar
nddvindigt att ta hinsyn till forvaltningsforfarandets laglighet.

Andra utvecklingsbehov

Vid utskottsbehandlingen diskuterades frdgan om avgiftsfrihet i frdga om utflykter och andra
motsvarande besdk inom smabarnspedagogiken. Till dessa delar dr regleringen nagot oklar. Ut-
skottet anser att det behdvs tydligare reglering i fragan.

I utskottet vicktes ocksé fragan om behovet av att foreskriva att vilbefinnandet hos barn som del-
tar 1 smébarnspedagogik ska stddjas med hjilp av en sé kallad trestegsmodell och sédana verk-
samhetsmetoder som anvénds inom elevvardstjanster. Utskottet anser att det &r nddviandigt att
overvéga stirkandet av tjansterna for att stddja vilbefinnandet hos barn som deltar i smabarnspe-
dagogik, till exempel sé att de ska motsvara rattigheterna betriffande stodet for elever inom den
grundldggande utbildningen.

Som utvecklingsmal lyfte man ocksé fram de behov av nya verksamhetssétt i skolor och ldroan-
stalter som foljer av dndringar i lagstiftningen, sdsom léropliktsreformen, och grunderna for léro-
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planen. Utskottet anser att det ar viktigt att man omsorgsfullt dgnar sig &t att se till att andringarna
i lagstiftningen verkstills pa bade nationell och lokal niva.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Jouni Ovaska cent
erséttare Saara Hyrkko grona
ersittare Mia Laiho saml

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi instimmer huvudsakligen i utskottets utlatande till grundlagsutskottet om riksdagens justitie-
ombudsmans beréttelse for 2019. Vi har dock foljande avvikande mening:

Utskottet har i sitt utlatande behandlat bitrddande justiticombudsmannens avgoérande (EOAK/
2186/2018) som behandlas i justiticombudsmannens beréttelse (s. 339). Bitrddande justiticom-
budsmannen anség i sitt avgdrande att skolan hade forfarit lagstridigt da den ordnade skolans jul-
fest som en religios tillstdllning. Forfarandet kunde ha krénkt elevernas och deras vardnadshava-
res religions- och samvetsfrihet samt elevernas rétt att jamlikt delta i skolans julfest. Det handlar
om en fest som &r en del av undervisningen och gemensam for alla elever. Den ska ordnas sa att
alla elever kan delta oberoende av sin religiosa overtygelse. Bitrddande justiticombudsmannen
anség att det med tanke pé elevernas jimlikhet, religionsfriheten samt den neutralitet och jimlika
behandling som forutsitts av det offentliga i samband med religion och &vertygelser, i princip var
problematiskt att avslutningsfesten for skolans termin ordnades i en kyrksal.

Majoriteten i utskottet har ansett att bitrddande justiticombudsmannens standpunkt fortfarande
delvis lamnar det 6ppet huruvida anviandningen av kyrkans lokaler automatiskt innebér att skol-
festen &r religios, om innehallet i festprogrammet inte &r religiost. I utskottets utlatande har det f6-
reslagits att grundlagsutskottet i sitt betdnkande borde ta stillning till denna fraga.

Den ovan beskrivna frdgan handlar enbart om tolkningen av grundlagens bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna. Tolkningen av bestimmelserna om de grundldggande fti-
och réttigheterna hor & ena sidan till grundlagsutskottet och & andra sidan till riksdagens justitie-
ombudsman, som &r den hogsta laglighetsovervakaren, och till bitrddande justiticombudsmén-
nen. Bitrddande justiticombudsmannen har i sitt avgorande i princip ansett det vara problematiskt
att ordna en avslutningsfest i kyrksalen. Sdsom bitrddande justiticombudsmannen konstaterar ar
kyrkan en plats som uttryckligen &r avsedd for gudstjénster (en kyrklig byggnad som avses i 14
kap. i kyrkolagen) och den formedlar sdledes redan i sig religiosa betydelser. Kommunen é&r i
egenskap av anordnare av grundldggande utbildning skyldig att se till att skolornas gemensamma
fester ordnas sé att ingen mot sin vilja blir tvungen att delta i utdvningen av en frimmande reli-
gion.

Fragan beror religions- och samvetsfriheten, som tryggasi 11 § i grundlagen och som skyddar sa-
vél familjer och barn i alla trossamfund som familjer och barn utan religion. Enligt paragrafen har
var och en religions- och samvetsfrihet. Den omfattar ritten att bekénna sig till och utdva en re-
ligion, rétten att ge uttryck for sin dvertygelse och rétten att hora eller inte hora till ett religiost
samfund. Enligt paragrafen 4r ingen skyldig att mot sin dvertygelse delta i religionsutévning. Ne-
gativ religionsfrihet, dvs. frihet fran religion, dr en central réttighet bland annat med tanke pé
sjdlvbestimmanderétten for barn och familjer utan religion. Att den negativa religionsfriheten re-
spekteras skadar ingen.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 25.2.2021

Veronika Honkasalo vénst
Saara Hyrkko grona



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 25.2.2021
	AVVIKANDE MENING
	Motivering


