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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tempo-
rart kostnadsstod for foretag

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om temporért
kostnadsstod for foretag (RP 9/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for utlatande
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- regeringsrad Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet

- overdirektdr Esko Ranto, undervisnings- och kulturministeriet

- verkstillande direktor, KalPa Hockey Oy Toni Saksman, Jadkiekon SM-liiga Oy
- generalsekreterare Hanna Kosonen, Forum Artis ry

- verksamhetsledare Kaisa Ronkko, Music Finland ry

- direktor Kati Kuusisto, Tapahtumateollisuus ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Kultur- och konstomradets centralorganisation KULTA rf
- LiveFIN rf

- Ornamo Art and Design Finland

- Finlands Olympiska Kommitté rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdént
I propositionen foreslés det att lagen om temporirt kostnadsstod for foretag dndras sé att ersatt-

ningen for stdngning till smé foretag och kostnadsstddet for foretag inom turist- och restaurang-
branschen och evenemangsbranschen forldngs till en ny stodperiod. Stddperioderna géller den
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period da atgirder enligt den sa kallade riksomfattande nddbromsmekanismen anvindes vid be-
kdmpningen av coronaepidemin.

Enligt propositionen géller erséttningen for staingning och kostnadsstodet oberoende av foretags-
eller organisationsform sédana aktorer som bedriver sdédan ekonomisk verksamhet som avses i
EU:s lagstiftning om statligt stod. I friga om annan &n ekonomisk verksambhet stods konst- och
kulturverksamheten samt idrottsverksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. I den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2022 foreslés ett anslag pé 28 mil-
joner euro for understod som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet till aktérer och
sammanslutningar inom konst- och kultursektorn. For coronastipendier och coronaunderstod for
privata personer (inkl. firmor och ensamforetagare) av Centret for konstfraimjande har det fore-
slagits ett anslag pa 34,2 miljoner euro. I tilliggsbudgetpropositionen foreslas ett anslag pa
5,5 miljoner euro for coronastod till idrott och motion.

Utskottet hdnvisar till sina tidigare utldtanden (t.ex. KuUU 9/2021 rd, KuUU 11/2021 rd och
KuUU 21/2021 rd) och anser att alla ekonomiska stod som kompenserar forluster som beror pa
restriktioner under coronatiden for aktdrer inom kreativa branscher samt idrott och motion ar
mycket nddvindiga. Utskottet har bland annat bekymrat sig dver att begransningsétgérdernas ka-
tegoriska karaktér har medfort stora svarigheter for aktorerna i evenemangsbranschen. Situatio-
nen har varit sdrskilt utmanande for dem som arbetar som frilansare. Att teruppta verksamheten
ar svarare ju vérre situationen har varit.

Utskottet anser att det dr utmérkt att stddformerna for evenemangssektorn utifran de erfarenheter
som fétts har utvecklats i en béttre riktning vid beredningen av de nya ansdkningsomgangarna.
Striavan har varit att allt fler aktorer ska omfattas av stoden for att det inte ska uppsté forfordelade

grupper.
Ersdittning for stingning

Erséttningen for stingning for sma foretag géller foretag vars lokaler med stod av 58 g § i
lagen om smittsamma sjukdomar helt eller delvis maste stingas for kunder under tiden
21.12.2021—28.2.2022. Dessutom foreslds det att erséttningen for stingning utvidgas ocksa till
att gilla foretag vars planerade offentliga tillstdllning har forbjudits eller om anordnandet av en
offentlig tillstdllning har begrénsats pa ett sitt som gor det uppenbart omojligt att ordna tillstéll-
ningen. Utskottet anser att det ar sérskilt viktigt for konst- och kultursektorn samt idrotts- och mo-
tionssektorn att utstriacka erséittningen for stdngning till att &ven omfatta begransning av offentli-
ga tillstéllningar.

Utskottet papekar att det i den foreslagna bestdmmelsen om erséttning for stingning forblir oklart
nér det pa grund av restriktionerna anses vara "uppenbart omdjligt" att ordna tillstéllningen. Vid
tillimpningen av bestimmelsen ska man fran fall till fall kunna beakta de sdrdrag som hénfor sig
till ordnandet av tillstéllningen, sdsom de rorliga kostnader som ordnandet av tillstdllningen med-
for och arbetsméngden i forhéllande till den publikméngd som kan tas in inom ramen for restrik-
tionsbestdmmelserna.
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Den foreslagna erséttningen for sténgning géller endast evenemangets huvudarrangér. Andra par-
ter som lider av forbud mot att ordna en tillstillning, sdsom underleverantdrer, kan ansoka om
kostnadsstod enligt 5 e §.

Utskottet faster uppméarksamhet vid att definitionen av sméforetag inte framgar av bestimmel-
sen, utan endast av motiveringen.

Férdelning av ersdttning for stingning. Den foreslagna erséttningen for sténgning géiller sma fo-
retag med farre &n 50 anstéllda, vilket foljer av EU-bestdimmelserna. Enligt propositionen (s. 17)
ska bestimmelser om ersittning for stingning for storre foretag utfirdas separat genom ett lag-
forslag som ldaggs fram senare.

I sakkunnigyttrandena har det framforts att manga foretag inom evenemangsbranschen sysselsit-
ter tiotals, rentav hundratals deltidsanstéllda. Sddana aktorer &r bland annat idrottsféreningar,
som utdver ligalag och funktiondrer ocksa sysselsétter junioridrottare, deltidstranare och ett stort
antal deltidsanstéllda vid evenemang. Sadana foretag Overskrider létt den grans pa 50 anstéllda
som faststillts i definitionen av smé foretag och ar tvungna att vénta pa en fortsittning av lagstift-
ningen.

Avgrénsningen av erséttningen for stingning riskerar att leda till att manga foretag faller utanfor,
vilket dventyrar deras fortsatta verksamhet. Till exempel har aktdrer som ordnar idrottsevene-
mang i serieform rdkat i en mycket svar situation under coronatiden, eftersom de har varit tvung-
na att fortsétta att genomfora serier trots att de inte har haft mojlighet att sélja biljetter och skaffa
intékter.

Utskottet betonar att evenemangsbranschen bor behandlas jamlikt vid allokeringen av erséttning-
ar oberoende av foretagens storlek och att ett lagforslag om ersittning for staingning som ldmpar
sig for foretag med fler &n 50 anstillda ska beredas utan drojsmal.

Det &r ocksé viktigt att ersdttningen kan riktas till en begrénsad del av foretagets affarsverksam-
het. S&ddana delar av affarsverksamheten som inte &r foremal for restriktioner samt sddana av {o-
retaget bedrivna verksamheter, sdsom juniorfostran, som inte utgor affarsverksamhet, ska kunna
uteslutas fran ersattningen for stingning och de personer som dr verksamma i dem fran foretagets
antal anstillda.

Evenemang som stingts for publik. Enligt propositionen géller erséttningen for stdngning av of-
fentliga tillstéllningar som é&r forbjudna pa grund av en forfattning eller ett foreldggande av en
myndighet. P4 grund av restriktionerna har man dock varit tvungen att ordna till exempel manga
idrottsevenemang utan publik i stéllet for att stilla in dem, vilket enligt ett sakkunnigyttrande har
orsakat arrangérerna betydande forluster. Foreningarna har skyldigheter att delta i serieverksam-
heten samt forbindelser med olika samarbetspartner. I praktiken innebér avbrott i serien och att
spel inte spelas dnnu storre forluster dn att ordna tillstdllningar stingda for allmdnheten. Samti-
digt bor det beaktas att det har varit nddvéndigt att ordna tillstdllningar inte bara utan publik utan
ocksd med en mycket liten publik, varvid man har varit langt ifrdn vanliga l16nsamma publik-
méngder.
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Utskottet anser det vara nddvéndigt att ersittningarna for stingning ocksa géller evenemang som
pa grund av restriktioner har ordnats utan publik i stdllet for att stéllas in, och sdédana evenemang
som har ordnats for en mycket liten publik i forhallande till verksamhetens normala omfattning.

Uppskjutna tillstillningar. Enligt regeringspropositionen géller ersittningen fOr stingning inte
en uppskjuten tillstéllning. I motiveringen till propositionen redogors det inte ndrmare for i vilka
situationer denna begriansning ska tillimpas. Manga aktorer som ordnar offentliga tillstillningar
ordnar regelbundet tillstdllningar antingen &ret om eller under vissa sdsonger. Da kan det vara
oklart om det &r fraga om att stilla in eller uppskjuta en tillstéllning. Att skjuta upp en forestéll-
ning till en tidpunkt dé restriktionerna inte langre géller innebér i sddana fall i allménhet att en an-
nan forestillning pa motsvarande sétt faller bort.

I propositionen identifieras inte i tillricklig grad exempelvis verksamheten inom sektorn for le-
vande musik och konsekvenserna av de restriktioner som géller den. Nér det giller levande musik
har ett av de viktigaste verktygen for anpassning varit att flytta evenemangen framat i stéllet for
att stélla in dem. En framskjuten tillstillning 4r forenad med oflexibla kostnader och utfort arbete
oberoende av om den genomfors eller inte. Att begrdnsa verksamheten pé ett sitt som kan jam-
stdllas med stdngning tvingar anordnaren att stélla in konserten och aterbetala priset pa intrddes-
biljetten i enlighet med konsumentmyndighetens anvisning till kunder som kraver det, &ven om
evenemanget skulle kunna genomforas senare. Darfor kan en senareldggning av tillstdllningen
jamforas med att den stélls in.

Utskottet anser att det bor vara mojligt att ersitta en uppskjuten tillstillning exempelvis nér de
uppskjutna tillstéllningarna redan har orsakat arrangdren kostnader och det inte finns nagon si-
kerhet om mojligheten att ordna tillstéllningen i framtiden.

Kostnadsstod

Utskottet understoder att kostnadsstddet riktas till de sektorer som drabbats hardast av pandemin.
Det ar likasé virt att understdda forslaget om mojligheten for foretag att genom sérskilda moti-
veringar visa att deras affarsverksamhet har lidit skada av en offentligréttslig begrinsning som
hénfor sig till bekdmpningen av pandemin och som riktar sig mot dess centrala kundkrets.

Utskottet hanvisar till vad som 1 stor utstrickning lyfts fram vid sakkunnighérandet och papekar
att det &r nddviandigt att kravet pa att omséttningen ska ha minskat med 25 procent for att fa kost-
nadsstdd justeras till 20 procent. Enligt ett sakkunnigyttrande kan stodet genom att minska pro-
centandelen for minskningen av omséttningen pa ovan namnt sitt effektivt riktas ocksa till firma-
och ensamforetagare, vars ekonomiska spelrum i typfallet &r sndvt och hos vilka en sénkning av
omsittningen med 20 procent dr mycket vésentligt med tanke pa utkomsten.

Enligt propositionen kan foretag inom evenemangsbranschen beviljas kostnadsstdd for tiden de-
cember 2021—februari 2022. I sakkunnigyttrandet har det ansetts vara en brist att kostnadsstod
enligt propositionen inte betalas for oktober och november 2021, &ven om staten begriansade
verksamheten for foretag inom evenemangsbranschen ocksa dé. Det ar viktigt att se till att de for-
luster som beror pa coronarestriktionerna for aktérerna inom evenemangsbranschen ocksa under
den ovan ndmnda perioden beaktas i kostnadsstddet. Vid utfragningen av sakkunniga har det lyfts
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fram att hela coronatiden har varit mycket krdvande inom kreativa branscher samt inom idrott och
motion.

Ersdittningens maximibelopp

Maximibeloppet for stdd som hénfor sig till coronapandemin per foretag och per koncern &r
2,3 miljoner euro. Avsikten &r enligt propositionen (s. 15) att i samband med den erséttning for
stangning som betalas till medelstora och stora foretag och som &r under beredning ansdka om
stod till ett hdgre belopp dn maximibeloppet. Detta forutsétter kommissionens godkénnande. Den
regeringsproposition som nu ar under behandling baserar sig pa ett stodprogram inom ramen for
vilket maximibeloppet &r 2,3 miljoner euro.

Enligt sakkunnigyttrandet &r stodtaket i manga andra EU-ldnder klart hogre. Foretagen har lidit
av restriktioner i néringsverksamheten redan i tvd &r. P& grund av de utdragna och kraftiga
restriktionerna har foretagen upprepade ganger behovt statligt stod, och stodtaket har dérfor re-
dan uppnatts for manga foretag. Detta har lett till en situation dér foretag som drabbats av restrik-
tioner och som annars har ritt till kostnadsstod inte far det stod de behdver.

Med hénvisning till sitt tidigare utlatande (KuUU 9/2021 rd) anser utskottet att det 4r nddvandigt
att hoja stodtaket till tio miljoner euro.

Avslutningsvis

De restriktionsétgérder som vidtagits pa grund av coronan har inte drabbat alla branscher eller f6-
retag pa samma sétt (KuUU 11/2021 rd). Evenemangsbranschen har varit féremal for harda
restriktionsatgirder som har forsdmrat branschens verksamhetsbetingelser. Utskottet faster all-
varlig uppmérksamhet vid att restriktioner for evenemangsbranschen i fortsattningen bor under-
stillas tyngre provning med beaktande av branschens sirdrag och méngfald och tillracklig fram-
forhallning. Restriktionerna ska vara nddviandiga, noggrant avgransade och proportionella.

Utskottet anser det vara viktigt att dterhdmtningen inom evenemangsbranschen i fortséttningen
stods ocksd med andra stodformer, sdsom evenemangsgarantin, och att beredningsprocessen och
ikraftséttandet av den paskyndas. Aktorerna inom evenemangsbranschen har stor hjilp av att fa
trovérdiga utsikter om att affarsverksamheten ska kunna inledas och fortg. Utskottet inser ocksé
att aktorerna inom kultur-, idrotts- och evenemangssektorn stér infor stora utmaningar nér det gél-
ler att locka allménheten tillbaka till evenemang pé grund av coronarestriktionerna. I fortséttning-
en dr det viktigt att ockséd aktorer med lédgre omséttning och evenemangsverksamhet aret om, till
exempel spelplatser, klubbar och konsertsalar, omfattas av evenemangsgarantin. Genom att
minska den ekonomiska osikerheten kan man ocksa undvika hjarnflykt av ekonomiska orsaker
fran evenemangsbranschen till andra branscher och till utlandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar
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att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf

medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf (delvis)
medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml (delvis)
erséttare Mia Laiho saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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