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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag
om en kommun- och servicestrukturreform samt
att kommunindelningslagen och lagen om dver-
latelseskatt éndras.

I lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform, nedan &dven ramlagen, bestims om rikt-
linjer och ramar fér kommun- och servicestruk-
turreformen. P& grundval av lagen inleds det lag-
stiftningsméssiga och administrativa revide-
ringsarbete som forutsitts for att genomfora re-
formen i praktiken. Avsikten &r att slutfora detta
arbete fore utgangen av 2009.

For att stirka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna enligt propositionen inritta
samarbetsomraden, som bestar av en funktionell
helhet. I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som skoter primdrvarden och séddana upp-
gifter inom socialvdsendet som dr nira anslutna
till primérvéarden skall det finnas d&tminstone un-
gefdr 20 000 invanare. En kommun eller ett sam-
arbetsomrade som har tillstdnd att ordna grund-
laggande yrkesutbildning enligt lagen om yrkes-
utbildning skall atminstone ha ungefir 50 000
invanare. Kommunerna skall vidta atgérder for
att uppfylla ndmnda krav pa befolkningsunder-
lag genom att verkstidlla kommunsammanslag-
ningar och inritta samarbetsomraden.

Avsikten dr att basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finansie-
ringen av dem, skall bli en etablerad del av sta-

tens och kommunernas lagbaserade samradsfor-
farande. Avsikten &r att fornya kommunernas fi-
nansierings- och statsandelssystem. I samband
med reformen fattas beslut om att stdrka kom-
munernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen 6verfors sa att de belastar staten samt un-
danr6js hindren fér kommunsammanslagningar
och samarbete mellan kommuner i anslutning till
finansieringssystemet. Malet dr ocksd att sla
samman statsandelarna for de olika forvaltnings-
omrédena.

Det foreslés att lagen om 6verlatelseskatt dnd-
ras sa att Overlatelseskatt pa vissa villkor inte be-
hover betalas niar en kommun, en samkommun
eller ett av dem dgt aktiebolag som édger och be-
sitter fastigheter for att fullfoljda genomforande-
planen for kommun- och servicestrukturrefor-
men Overlater en fastighet som anvands for ser-
viceproduktion eller ldgenhetsaktier till ett ak-
tiebolag som dgs av en kommun eller samkom-
munen mot dess aktier. Skatten behdver inte hel-
ler betalas niar en kommun, samkommun eller
nagon annan som bedriver verksamhet enligt yr-
keshogskolelagen eller lagarna om yrkesutbild-
ning 6verléter en fastighet som anvénts for detta
andamal eller aktier i ett fastighetsaktiebolag till
en sammanslutning eller stiftelse som bedriver
samma verksambhet.

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen av
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Propositionen med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om &nd-
ring av kommunindelningslagen och av lagen
om Overlatelseskatt bildar en helhet, vars mal ar
att ge riktlinjer och ramar for kommun- och ser-
vicestrukturreformen. Undervisnings- och kul-
turverksamheten berdrs sdrskilt av forslagen
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som giéller genomférandeplanen, personalen
(konsekvenserna av atgérder enligt 5 §), kom-
munernas finansiering och fornyelsen av stats-
andelssystemet, den tempordra befrielsen fran
overlatelseskatt, &ndringarna i kommunindel-
ningslagen och forslagen till mél for befolk-
ningsunderlaget for den grundlaggande yrkesut-
bildningen.

Kommunens lagstadgade skyldighet inom un-
dervisningsvésendet dr att ordna forskoleunder-
visning och grundlidggande utbildning. Kommu-



nen har ingen lagstadgad skyldighet att ordna ut-
bildning efter grundskolan, utan anordnandet av
utbildning bygger pa riksniva pa de tillstdnd att
ordna utbildning och att vara huvudman f6r en
laroanstalt som beviljas av undervisningsminis-
teriet eller pa tillstand som beviljas av statsra-
det. Kommunen kan pa ansdkan fa tillstand att
ordna gymnasieutbildning eller yrkesutbildning
eller tillstdnd frén statsrddet att vara huvudman
for en yrkeshdgskola. Kommunen kan ocksé
ordna grundlidggande konstundervisning och, pa
basis av ett tillstdnd att vara huvudman som be-
viljas pa ansdkan, utbildning i fritt bildningsar-
bete. Universitetsutbildning hor till staten och fi-
nansieras av staten.

Kommun- och servicestrukturreformen forut-
sétter en utvardering av undervisnings- och bild-
ningssektorerna och nddvéndiga reformer. De
ska efter provning i det kommunala och over-
kommunala samarbetet genomforas enligt gél-
lande lagstiftning. Utskottet ser det som nédvén-
digt att avgoranden som giller strukturerna sto-
der stirkta utbildningstjdnster och en anpass-
ning av systemet till minskande aldersklasser.
Medborgarnas lika ritt att fa utbildning enligt
formaga och behov och att utveckla sig sjdlva
maste tryggas.

Utskottet anser att regeringens proposition
med forslag till en kommun- och servicestruk-
turreform &r nédvandig och tillstyrker den. Ett
centralt mal i regeringens proposition &r att tryg-
ga sd mangsidiga utbildningstjanster som moj-
ligt for omradesutvecklingen pé olika hall i lan-
det. Kommuner med ekonomiska och strukturel-
la problem har redan lidnge varit medvetna om
behovet av en reform. Regeringens proposition
ar en ldnge forberedd modell for hur man kan
skrida till sddana atgérder som utvecklingslaget
kraver och genomfora ett reformarbete inom lag-
stiftningen och administrationen fér kommun-
strukturen och det regionala samarbetet. Syftet
med regeringens proposition ir att stirka kom-
mun- och servicestrukturen utifran den kommu-
nala demokratin. Nir det géller bildningsvisen-
det forutsitter det nuvarande nétverket av for-
skolor och grundskolor en fornyelse av elevan-
tal, transportavstand, transporter och innehallet i
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utbildningen. Kulturutskottet kunde vid behand-
lingen av den utbildningspolitiska redogdrelsen
(KuUB 12/2006 rd — SRR 4/2006 rd) konstate-
ra att laget inom den grundldggande utbildning-
en och skolndtet dr rétt sa bra och tdckande. De
framtida fordndringarna i samhillet fOrutsitter
dock #dndringar. Utskottet vill betona bestdm-
melsen om nédrskoleprincipen i 6 § i lagen om
grundldggande utbildning, dvs. att undervis-
ningen bor ordnas sd att elevernas resor dr sé
trygga och korta som mojligt.

Ramlagen bor stodja utvecklingsarbetet inom
det kommunala bildningsvédsendet. Utbildnings-
och kulturtjénsterna dr beroende av de principi-
ella riktlinjer och beslut for verksamheten som
ska fattas i kommunen. Hénsyn bor dven tas till
sprakgruppernas réttigheter. En storre kommun-
storlek ger béttre forutsittningar att ordna tjéns-
ter dven 1 framtiden. Alternativ till kommunsam-
manslagningar kan dven vara olika samarbets-
former 6ver kommun- och sektorgranserna. Till-
gangen pé utbildnings- och kulturtjanster tryg-
gas genom en fornyelse av strukturerna. Malet
bor vara battre kvalitet pa utbildnings- och kul-
turtjdnsterna, storre kostnadseffektivitet och
produktivitet.

Utskottet har ett flertal ganger framfort sin
oro dver att priserna per enhet sldpar efter inom
den grundldggande utbildningen och sett det
som nddvéndigt att man med det snaraste gor na-
got at situationen.

Skyldigheten i 10 § att géra upp en genom-
forandeplan aliggs kommunen. Aven om varje
kommun goér upp en egen genomforandeplan till
statsradet, bor tillgangen pa tjanster for kommu-
ninvanarna i kommunens genomférandeplan
granskas dven nar det géiller tjinster som produ-
ceras av andra kommuner och arrangérer. Aven
ritten att fritt soka in till skolor ska beaktas i pla-
nen. Kommunen ska bl.a. utreda servicebehovet
inom den grundldggande utbildningen och for-
skoleundervisningen, gymnasiet, yrkesutbild-
ningen, medborgarinstituten, idrottstjanster,
ungdomsarbetet, kulturtjinster och biblioteken,
inklusive servicebehovet inom vuxenutbildning-
en, hur tdckande nétet av verksamhetspunkter dr
och anordnandet av tjénster i samarbete med
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kommunerna i omrédet och andra servicearrang-
Orer 1 omradet. Samarbetet mojliggdér en mera
omfattande anvédndning av tjanster over kom-
mungrinserna, forbéttrar tillgangen péa tjinster,
gor dem mangsidigare och mera specialiserade.

Statsandelar for forvaltningsomriadena och
betalning av statsandelar

Enligt regeringens proposition kommer behovet
av att fornya bestimningsgrunderna for statsan-
delarna att beddmas i en sérskild regeringspro-
position som avlats till riksdagen senare. Enligt
detaljmotiven utreds dessforinnan reformens
verkningar for mojligheterna att styra verksam-
heten samt till vilka delar och i vilken omfatt-
ning statsandelarna kan sammanslas samt hur de
beviljas och betalas.

Utskottet ser det som ett problem att mélet en-
ligt 11 § i lagforslaget géllande en kommun- och
servicestrukturreform &r att statsandelarna for de
olika forvaltningsomradena ska slds samman.
Detta mal géller ocksa statsandelarna for under-
visnings- och kulturverksamhetens driftskostna-
der. Man ska kunna avvika fran maélet av grun-
dad anledning. Vid den separata beredningen av
reformen av finansierings- och statsandelssyste-
met bor man i enlighet med nimnda mél utreda
reformens verkningar for mojligheterna att styra
verksamheten samt till vilka delar och i vilken
omfattning statsandelarna kan slds samman samt
hur de beviljas och betalas. Mélet att sld sam-
man statsandelarna géller inte anslag som hén-
for sig till ett bestimt d&ndamal, som t.ex. stats-
understdd som &r beroende av provning eller an-
vandningen av tipsvinstmedel.

Pa grund av det méngsidiga undervisnings-
och kulturverksamhetsféltet 4r risken att en kate-
gorisk sammanslagning foérsdmrar méanga bas-
tjdnster inom undervisnings- och kulturverksam-
heten. Enligt kulturutskottet méste det dven i
fortséttningen tas hinsyn till att det finns olika
arrangdrsforhallanden samt olika tjénster, dven
om detta skulle forutsétta att man anvénder oli-
ka graderingsfaktorer och koefficienter. Det kan
inte vara ett sjdlvindamal att finansieringen ska
bestimmas enhetligt vid finansieringen av olika

tjanster. Daremot har kulturutskottet i méanga
sammanhang krévt att statsandelslagstiftningen
for undervisnings- och kulturverksamhet gors
enklare och att systemet maste bli mycket ge-
nomskinligare.

Det nuvarande statsandelssystemet dr kompli-
cerat och innehaller manga olika variabler. Med
hjilp av olika koefficienter strdvar man efter att
styra anordnandet av utbildning samt ge kommu-
nerna jamlika forutséttningar att ordna tjénster. I
praktiken &r det dock svart att folja verkningar-
na av det nuvarande systemet och ur beslutsfat-
tarens synvinkel dr systemet inte tillrackligt
klart. Kulturutskottet ser det som nddvandigt att
man utreder mojligheterna att forenkla statsan-
delssystemet och dven strivar efter att gora det
genomskinligare. Man bor dock gora ett undan-
tag frdn sammanslagningen av statsandelarna for
forvaltningsomradet nér det géller statsandelar-
na for undervisnings- och kulturvisendet.

Utskottet ser det som nddvéndigt att man fore
det slutliga beslutsfattandet noggrant utreder vil-
ka verkningar reformen av statsandelssystemet
kommer att ha for styrningen av undervisnings-
visendet samt att undervisningsministeriets
mojligheter att paverka finansieringen av utbild-
ningen bestar. Man ska i synnerhet utreda hur en
sammanslagning av statsandelarna paverkar an-
ordnandet av yrkesutbildning och ritten att fritt
soka in till skolor samt hur finansieringen kan
foregripas och utbetalas. Det maste utredas hur
verksamhet inom utbildningsformer som funge-
rar med olika arrangdrstillstdnd och pa olika fi-
nansieringsgrunder kan fortsétta.

Med stdd av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet

att forvaltningsutskottet stryker sista me-
ningen i 11 § 2 mom. "Madlet dr att sld
samman statsandelarna for de olika for-
valtningsomrddena" i det forsta lagfor-
slaget och i stdllet godkdnner meningen
"Mdlet dr att statsandelssystemet ska for-
enklas.".

Enligt géllande lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet betalas statsande-
lar till ndgon annan utbildningsanordnare &n



kommunen direkt till huvudmannen. Utskottet
ser det som nodviandigt att detta system bevaras.

Med stod av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet

att forvaltningsutskottet i sitt betinkande
konstaterar att man ska bevara det nuva-
rande systemet for utbetalning av statsan-
delar ddr statsandelarna betalas direkt
till huvudmannen.

Grundliggande yrkesutbildning

I lagen om yrkesutbildning foreskrivs om anord-
nande av yrkesutbildning. Anordnandet av
grundldggande yrkesutbildning baserar sig pa de
tillstand for anordnande av utbildning som be-
viljas av undervisningsministeriet. Utbildning
kan enligt 8 § i lagen om yrkesutbildning anord-
nas av en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning, stiftelse eller staten eller ett
statligt affarsverk. Kommunerna ar inte skyldi-
ga att ordna grundldggande yrkesutbildning utan
det 4r kommunernas frivilliga uppgift. Kommu-
nerna deltar gemensamt med en finansieringsan-
del per invanare i finansieringen av utbildning-
en.

Yrkesutbildningen &r i huvudsak inriktad pa
behoven i arbetslivet inom omrédden som &r stor-
re dn en kommun och till manga delar riksomfat-
tande. Utbildningsutbudet bor granskas utifrdn
det regionala eller nationella behovet av utbild-
ning. Yrkesutbildningen &r inte en kommunal
uppgift: det kréivs tillstdnd fran undervisnings-
ministeriet for att anordna utbildning. Yrkesut-
bildning ordnas i huvudsak av andra &n kommu-
ner. Av utbildningsanordnarna dr 26 kommuner,
57 samkommuner och 91 privata. Staten dr hu-
vudman for fem specialldroanstalter och same-
omradets utbildningscentral.

Det nuvarande nitverket av yrkesutbildnings-
anordnare dr storre men arrangorsnitverket och
utbildningsutbudet férmar inte till alla delar
mota de fordnderliga kompetens- och utbild-
ningsbehoven i arbetslivet. Behovet av att sitta
ihop ett system och bilda ett nitverk av starkare
yrkesutbildningsanordnare existerar fortfaran-
de. Utbildningstjénsterna ska utvecklas i enlig-

KuUU 20/2006 rd — RP 155/2006 rd

het med principen om livsldngt ldrande. Genom
utbildning sorjer man for de ungas kompetens
och de arbetandes kompetens ska uppdateras och
fornyas under hela yrkeskarridren.

Bildandet av ett samarbetsomrdde inom grund-
ldggande yrkesutbildning. Enligt 5 § 2 mom. i
det forsta lagforslaget kan kommunerna for att
stirka samarbetet mellan kommunerna inrétta ett
samarbetsomrade som bestar av en funktionell
helhet. Enligt 4 mom. ska en kommun eller ett
samarbetsomrdde som har tillstdind att ordna
grundldggande yrkesutbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (630/1998) &tminstone ha unge-
far 50 000 invanare.

Utskottet omfattar regeringens mal att de som
anordnar yrkesutbildning ska utgdra tillrdckligt
stora och mangsidiga eller annars starka utbild-
ningsanordnare som har forutséttningar att ut-
veckla arbetslivet och svara pa dess kompetens-
krav. Malet dr vidare att pé olika sétt frimja bil-
dandet av enhetliga utbildningsorganisationer
med beaktande av bagge sprakgruppernas krav.

Enligt detaljmotiven i regeringens proposi-
tion kan kravet pa befolkningsunderlag i 5 § 3
och 4 mom. inte alltid uppfyllas. Undantagen &r
mycket snévt avgransade i regeringens proposi-
tion. Enligt 5 mom. kan man gora en avvikelse
fran villkoren for bildandet av en kommun eller
ett samarbetsomrade om det inte &r mdjligt att
bilda en funktionell helhet pa grund av skdrgérd
eller Ianga avstand. Skérgérd eller ldnga avstand
ar enligt regeringens proposition dnda inte en ab-
solut grund for att stanna utanfor de atgérder
som avses 1 lagen. Detta i synnerhet om det re-
dan finns en funktionell helhet, ddr kommuner-
na for nidrvarande har samarbete. Undantag kan
ocksé goras, om det dr nodvéndigt for att trygga
de finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprék-
liga rittigheter, eller for att trygga de réttigheter
som giller samernas sprak och kultur.

Kulturutskottet ser det som viktigt att sa
manga kommuner som mojligt omfattas av ge-
nomforandet av denna lag. I praktiken kan det
dock redan nu inom den grundldggande yrkesut-
bildningen forekomma samarbete som bildar
just en sddan funktionell helhet som avsesi 5 § 2
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mom. men som inte uppfyller kravet pa befolk-
ningsunderlag i 4 mom. Ett sddant andamalsen-
ligt ordnat samarbete kan bl.a. vara att tillgodo-
se utbildningsbehov som krédvs av niringsstruk-
turen i ett visst omrade eller att kommunen drab-
bats t.ex. av massarbetsloshet, som kridver att
man tar hinsyn till sarskilda forhallanden for att
sysselsdttningen och behovet av arbetskraft pa
orten ska tryggas. Efter en helhetsbedomning av
forhallandena kan det da visa sig vara oédnda-
malsenligt att bilda en funktionell helhet enligt
de foreslagna kraven pa befolkningsunderlag.
Dérfor ser utskottet det som nédvindig att man
dnnu Overvager att lindra bestimmelsen sa att
det dr mojligt att gora undantag fran kravet pa
befolkningsunderlag for grundldggande yrkesut-
bildning i noggrant avgransade situationer. Det-
ta i synnerhet om det redan finns en funktionell
helhet dédr kommunerna for nérvarande har sam-
arbete.

Utgangspunkten bor fortfarande vara att det
ska vara mdjligt att genomga yrkesutbildning
och gymnasieutbildning och bo hemma. Utskot-
tet forutsétter att studiestodet for andra stadiet
granskas ur den synvinkeln att studierna péa
grund av specialiseringen i1 utbildningen pa an-
dra stadiet och ritten att fritt sdka in till skolor i
allt storre utstrickning kriver att man flyttar
hemifran.

Med stod av det som sagts ovan foreslar kul-
turutskottet

att forvaltningsutskottet i sitt betinkande
overviger ett stillningstagande enligt vil-
ket kraven i 5 § i det forsta lagforslaget
kan uppfyllas dven ifall det redan existe-
rar en funktionell helhet ddr kommuner-
na samarbetar och kommunens ndrings-
struktur eller t.ex. en overraskande ar-
betsloshet kriver att man tar hdnsyn till
sdrskilda forhdllanden for att trygga sys-
selsdttningen och behovet av arbetskraft
pd orten.

Biblioteksvisende

Enligt bibliotekslagen ska kommunerna ordna
och frimja biblioteks- och informationstjénster-
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na vid kommunala allménna bibliotek. Kommu-
nen svarar for att tjinsterna motsvarar vad som
bestdms i bibliotekslagen. I varje landskap finns
ett landskapsbibliotek, som &r biblioteket pa
landskapets centralort. En kommun kan ordna
biblioteks- och informationstjénsterna sjilv, el-
ler helt eller delvis i samverkan med andra kom-
muner eller pd nagot annat sitt. Enligt regering-
ens proposition ordnar storsta delen av kommu-
nerna sina bibliotekstjénster sjdlva.

Utskottet papekar att det redan nu bedrivs re-
gionalt samarbete inom biblioteksvisendet med
hjilp av dagens teknik. Regeringens proposition
stoder bibliotekens dverkommunala samarbete.

Idrotts-, kultur- och ungdomsverksamhet

Enligt 2 § 1 mom. i idrottslagen &r det statens
och kommunens uppgift att skapa forutsiattning-
ar for idrott. Skyldigheten dr dock mycket 16st
formulerad och reglerar varken nivan péa eller
innehéllet i de idrottstjanster som ska erbjudas
kommuninvanarna. Enligt idrottslagen &r det
kommunernas uppgift att skapa de allminna for-
utsittningarna for idrott. Det finns ungefar
29 000 idrottsanldggningar i vart land, och dver
70 procent av dem dr kommunalt dgda. Kommu-
nen ska bl.a. frimja, stddja och organisera kul-
turverksamheten i kommunen. Med kulturfastig-
het avses en fastighet eller byggnad dér det ord-
nas olika slags kulturella evenemang inom om-
radet for kulturverksamheten och tjénster for all-
ménheten, t.ex. undervisnings- och hobbyverk-
samhet, barnkultur, konserter, forestdllningar
och utstéllningar, foreldsningar och andra eve-
nemang inom kultursektorn. Idrott och annan
kulturverksamhet hor till kommunens basservi-
ce och dérfor bor tillimpningen for deras del
vara likadan som for de 6vriga kommunala tjéns-
terna.

Ett vidare samarbete vid byggandet av idrotts-
anldggningar kan frimja mojligheterna att byg-
ga regionala idrottsanldggningar. Man bor dnda
stodja mojligheterna att bygga dven nirliggande
motions- och idrottsanldggningar.

I lagen om kommunernas kulturverksamhet
har kommunen lagts att frdmja, stodja och orga-



nisera kulturverksamheten i kommunen. Dessut-
om kan kommunen vara huvudman for en teater
eller en orkester samt for ett museum enligt mu-
seilagen.

Enligt ungdomslagen ingar ungdomsarbete
och ungdomspolitik i kommunernas uppgifter.
Kommunerna, ungdomsféreningarna och andra
organisationer som bedriver ungdomsarbete an-
svarar for genomforandet av ungdomsarbetet.
Tjanster kan dven produceras regionalt sasom
samarbete mellan kommuner. Kommunen har
med stod av idrottslagen en allmén skyldighet att
frimja idrotten. Kommunerna ska genom ung-
domsarbete forbéttra de ungas levnadsforhéllan-
den och skapa forutséttningar for ungdomsverk-
samhet samt medborgarverksamhet som framjar
de ungas utveckling och medborgarskapsfardig-
heter. I ungdomslagen anvisas kommunen ocksa
nya uppgifter som kraver dven ekonomiska sats-
ningar. T.ex. enligt 8 § i ungdomslagen ska kom-
munen hora de unga i drenden som beror dem.
Ungdomsfullméktige har inrdttats i cirka 150
kommuner, men kommunerna har inte dnnu offi-
ciellt bestdmt hur och pa vilket sitt horandet ska
ske.

Ungdomsarbete nir det dr som bést stirker de
unga socialt och forebygger problem. Genom
ungdomsarbete kan man nd utslagna ungdomar
eller de som riskerar att bli utslagna. Anslagen
for ungdomsarbetet har utvecklats positivt un-
der de senaste aren, samtidigt har ungdomsarbe-
tet fatt viktiga tillaggsforpliktelser, t.ex. att stod-
ja ungdomsverkstdder, forebyggande drogarbe-
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te och eftermiddagsklubbar. Utskottet anmérker
att kommunerna forverkligar grundlagsenliga
kulturella tjanster, vilket ocksa inbegriper ung-
doms- och fritidstjénster. Ungdomsarbetet jim-
nar vigen for de unga och for att det ska vara
jamlikt maste man sorja for att alla kommuner
kan erbjuda basservicen inom ungdomsarbetet
till sina ungdomar. Ungdomsarbete och i synner-
het de ungas arbetstjdnstverksamhet kan stddjas
genom att det regionala samarbetet utdkas och
arbetsfordelningen gors klarare.

Lag om dndring av lagen om overlatelseskatt

Utskottet anser att idrott och annan kulturverk-
samhet hor till kommunens basservice och att
regleringen av overlatelseskatten pa idrotts- och
kulturfastigheter darfor bor vara den samma som
for andra fastigheter. Dérfor foreslar kulturut-
skottet

att fastigheter inom idrotts- och kultur-
verksamhet fogas till 43 b § i det tredje
lagforslaget pd det sdtt som finansutskot-
tet foreslagit i sitt utldtande (FiUU
39/2006 rd).

Utldtande
Kulturutskottet meddelar

att forvaltningsutskottet ska beakta vad
som sagts ovan.
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Helsingfors den 28 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /sv
Kirsi Ojansuu /grona
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Marja Tiura /saml
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Jag foreslog att kulturutskottet borde ha anfort
att forvaltningsutskottet stryker 5 § 4 mom. i det
forsta lagforslaget.

I kulturutskottets utldtande har man pa goda
grunder fast uppmérksamhet vid innehallet i 5 §
2 och 4 mom. i ramlagen nér det giller att bilda
kommunala samarbetsomraden for att ordna yr-
kesutbildningen och vid att kravet pa ett befolk-
ningsunderlag pa 50 000 invénare kan visa sig
odndamalsenligt i vissa glesbygder nér det gél-
ler att bilda en funktionell helhet. Utskottet fore-
slér i sitt utlatande till forvaltningsutskottet att
forvaltningsutskottet i motiven till 5 § 1 det for-
sta lagforslaget uttalar att man utover de fall som
ndmns i 5 mom. dven kan gdra undantag fran
kravet pa befolkningsunderlaget for grundlag-
gande yrkesutbildning om den funktionella hel-
het ddr kommunerna nu bedriver samarbete re-
dan existerar.

Kulturutskottets 6nskemédl om att forvalt-
ningsutskottet i motiven till betdnkandet utdver
de undantag som ndmns i 5 mom. anfor att un-
dantag dven kan goras fran invénargriansen pa 50
000 invénare ndr yrkesutbildning ordnas ar sa-
vitt jag kan se orealistiskt, eftersom forteckning-
en over undantag i 5 mom. ir uttdmmande och
eftersom kravet pa invanarunderlag i 4 mom. har
anforts entydigt. Den minister som foredragit
lagforslaget har likasd framhallit att de undan-
tag som bestdmts i 5 mom. ska tilldmpas i be-
griansad utstrackning.

Bestdmmelsen om ett underlag pa 50 000 in-
vanare for tillstdnd att ordna grundlaggande yr-
kesutbildning har i jimforelse med de ovriga
malinriktade bestimmelserna i lagforslaget skri-
vits exceptionellt detaljerat och forpliktande i 5
§ 4 mom. i ramlagsforslaget. Syftet med bestam-
melsen torde dock inte vara att man ska montera

ned redan fungerande och dndamélsenliga sam-
arbetsformer for den grundlaggande yrkesutbild-
ningen och sla ihop dem till storre helheter, sa-
vida de existerande utbildningsenheterna ar mo-
tiverade t.ex. for att tillgodose utbildningsbeho-
ven 1 néringsstrukturen inom ett visst omréde
och centraliseringen skulle &ventyra anordnan-
det av sddan utbildning.

Frégan om en kategorisk centralisering av den
grundldggande yrkesutbildningen till stdrre en-
heter hor ocksa samman med mdjligheterna att
soka till skolor i glesbygder och det faktum att
en utglesning av yrkesutbildningsenheterna kan
minska ansdkningarna till yrkesutbildning, om
resorna blir ldngre. Det dr problematiskt att rétt-
ten att fritt soka in till skolor och kriteriet for be-
folkningsunderlag inte drar 4t samma héll. Som
det kom fram vid expertutfrdgningen, maste man
vid helhetsplaneringen ocksé beakta de 91 priva-
ta arrangérerna av grundliggande yrkesutbild-
ning. Niar man &vervéger att tillimpa kravet pa
ett befolkningsunderlag pa 50 000 invénare bor
man dessutom beakta att ungefér 35 kommunala
utbildningsarrangdrer i dagens ldge dr verksam-
ma pa ett befolkningsunderlag med farre &n
50 000 invanare.

Maénga av experterna har menat att kravet pa
befolkningsunderlaget bor forstds som en prin-
cip som styr planeringen eller att tillimpningen
av kravet pa befolkningsunderlag enbart pa yr-
kesutbildning kan leda till att eleverna i 6kande
utstrackning soker sig till gymnasieutbildning i
stéllet for till yrkesutbildning, vilket gor yrkes-
utbildningen mindre attraktiv. I expertutlatande-
na papekades ocksaé att kravet pa befolkningsun-
derlag som tvingsmedel dven strider mot yrkes-
institutsstrategin dir man framhallit att arbetet
med att bilda ett ldroanstaltsnidtverk ska foras
framat i vaxelverkan med ldroanstalten.
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Forslag

Med stod av det som sagts ovan foreslog jag som
tillagg till kulturutskottet utlatande

att forvaltningsutskottet i sitt betdinkan-
de stryker 5 § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget.

Helsingfors den 28 november 2006

Unto Valpas /vinst
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