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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Utskottet framhåller att it-samhällets utveckling
är en omfattande samhällelig omvälvning, där it-
och mediekunskaper utgör ett slags medborger-
lig kompetens som krävs för att man ska klara
sig i samhället. En av de största riskerna för jäm-
likheten är att medborgarna antingen har eller
inte har digital kompetens, och det kan leda till
en ny typ av utanförskap. Vi måste försöka mot-
verka ett digitalt gap mellan familjer och olika
sociala grupper med hjälp av utbildning och jäm-
na ut de skillnader som finns. Det krävs målmed-
vetet arbete för att lära ut och förbättra de färdig-
heter som behövs i it-samhället och extra sats-
ningar inom allt från förskola till vuxenutbild-
ning. 

De insatser som görs i familjer och på bredare
front i samhället för att skydda barn och unga
mot skadligt innehåll är utslagsgivande för vår
kapacitet att handla ansvarsfullt i den snabba ut-
vecklingen i samhället. Utskottet behandlar för
närvarande en proposition med förslag till över-
syn av lagstiftningen om bildprogram (RP
190/2010 rd), där målet är nationella lösningar
för att skydda barn mot åtkomst till bildpro-
gram. Fokus ligger på bl.a. mediekunskap och
information till barnens vårdnadshavare och
uppfostrare. Propositionen innehåller också ett
förslag till en ny central för mediefostran och
bildprogram, som utskottet länge har talat för.
Framöver måste också det internationella samar-
betet fördjupas, så att it-samhället i framtiden är
tryggt för barn och unga.

Redogörelsen visar hur omfattande den sam-
hälleliga utvecklingen är. Utskottet tar i det här
utlåtandet upp vissa teman som ingår i dess an-
svarsområde.

Utbildning i it-samhället

Utskottet ser det som viktigt att alla fortfarande
har tillgång till bra utbildning i hemlandet på
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lika villkor. Det är en stor utmaning att tillför-
säkra alla medborgare möjligheter att få den
kompetens i it och medier som de behöver i sam-
hället och arbetslivet. 

Utifrån en utredning bedömer utskottet att det
fortfarande finns stora skillnader mellan olika
skolor när det gäller att nyttiggöra informations-
och kommunikationsteknik i undervisningen och
som stöd för studierna. En del skolor och läroan-
stalter har inte kunnat dra nytta av nya pedago-
giska handlingsmodeller eller metoder i någon
större utsträckning. Eleverna och de studerande
har relativt goda it-kunskaper, men det finns
mycket rum för förbättringar när det gäller hur
tekniken mångsidigt kan användas i studierna,
vilka färdigheter eleverna får med tanke på ar-
betslivet och hur de tar ansvar för sin kommuni-
kation med andra. Det är nödvändigt att skynd-
samt nyttiggöra resultaten av projektet för infor-
mations- och kommunikationsteknik i skolans
vardag. 

Om it används flexibelt i undervisningen kan
eleverna i mindre utsträckning behöva lära sig
utantill och i stället koncentrera sig på att söka
och tillämpa information. Dessutom är möjlig-
heterna oändliga för undervisning och studier på
distans var som helst. Ett bredare kursutbud möj-
liggörs också i de minsta skolorna i framtiden,
om skolorna nätverkar och det finns bra e-läro-
medel och distansundervisning. Utskottet ser det
som angeläget att ta vara på de omfattande möj-
ligheterna att utveckla undervisningen genom it
och att avdela tillräckligt med resurser för ända-
målet. Stora extra satsningar i början kommer
småningom att leda till en effektivare undervis-
ning och besparingar.

It-undervisning i sig räcker ändå inte till för
att eleverna ska kunna klara sig i arbetslivet, där
användningen av it är övergripande och fortlö-
pande. It måste nyttjas inom all undervisning
och inlärning.

Alla utbildningsstadier måste få fungerande
och kompatibel it-infrastruktur (hårdvara, pro-
gramvara, nätuppkopplingar och tekniska stöd-
tjänster). Det är ett viktigt mål som redogörelsen
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ställer upp, att genom separata åtgärder se till att
läroanstalter, bibliotek och offentliga service-
ställen får tillräckligt snabba bredbandsupp-
kopplingar. Utifrån en utredning vill utskottet
särskilt uppmärksamma en effektiv styrning av
förbättringar och upphandling av it-infrastruk-
tur till skolor och läroanstalter, så att nyttan av
annat utvecklingsarbete inte går förlorad på
grund av problem med kompatibilitet. Det är
viktigt att hela landet får heltäckande och fung-
erande bredband med tanke på it-samhällets ut-
veckling.

Sakkunniga har lyft fram tanken på att elever-
na skulle få använda dator när de skriver prov ef-
ter kurser och i studentexamen. Utskottet fram-
håller att om detta ska kunna genomföras på lika
villkor måste it bättre komma till användning i
all undervisning och inlärning och alla studeran-
de i hela landet måste tillförsäkras regionalt jäm-
lika resurser för och undervisning i it. Men för
närvarande finns det i landet exempelvis fortfa-
rande gymnasier som bara har ett datorrum som
är gemensamt med högstadiet. Efter utländsk fö-
rebild vill utskottet gärna se att man funderar
igenom möjligheterna att ge varje studerande en
bärbar dator eller liknande, så att alla de facto får
chansen att lära sig använda dator.

Lärarnas it-färdigheter är en nyckelfråga för
ett fungerande it-samhälle. Lärarna måste redan
när de utexamineras ha goda kunskaper och fär-
digheter i hur man använder informations- och
kommunikationsteknik i undervisningen och hur
man lär ut mediekunskap. Det betyder att lärar-
studerandena måste ha omfattande möjligheter
att prova nya tekniska undervisningsmetoder
och hjälpmedel under studietiden. Lärarutbild-
ningsinstitutioner, övningsskolor och institutio-
ner vid universitet på olika håll i landet måste ha
modern it-utrustning att använda som garanterar
en högkvalitativ undervisning.

Lärarna behöver individuella it-verktyg och
tekniskt och pedagogiskt stöd. Dyr utrustning
kommer inte till någon nytta om ingen kan un-
derhålla och använda den. Här är det särskilt på-
kallat att uppmärksamma behovet av fortbild-
ning för lärare och mer utbildningsresurser, så
att it-kompetensen blir heltäckande i all under-
visning.

Användningen av e-läromedel måste öka för
att kostnaderna för läroböcker ska gå ner. Siktet
måste vara inställt på nya typer av material som
ger eleven upplevelser och utvecklar tankeför-
mågan. E-läromedel och nya användarorientera-
de och interaktiva medier bör vara lättåtkomliga
och tillgängliga.

Utskottet välkomnar varmt det mål som ställs
i redogörelsen, att momsen på e-läromedel änd-
ras så att den svarar mot beskattningen av tryckt
material. Priset väger tungt när man siktar på
lika möjligheter till inlärning i en allt mer dator-
stödd utbildning. Särbehandlingen av e-lärome-
del i beskattningen bör avvecklas på sikt.

Kulturellt innehåll och kulturella tjänster

När tekniska innovationer och möjligheter lan-
seras i stor omfattning är det en nyckelfråga att
innehållet och tjänsterna håller hög kvalitet och
är människonära. Finskproducerat innehåll bör
framhävas mer i utvecklingen av it-samhället. På
så sätt kan man få fram och uppehålla service-
block som får samhället att fungera bättre och
gör att innovationer och nya produktiva sektorer
uppkommer. Tyngdpunkten bör ligga på utveck-
lingen av finskproducerat innehåll i kommunika-
tionsbranschen. 

Vid sidan av programmet SADe som nämns i
redogörelsen är projektet för ett nationellt digi-
talt bibliotek, som startades 2008, ett av de vik-
tigaste projekten som utvecklar innehåll och
tjänster inom den offentliga förvaltningen. Som
ett resultat av projektet kommer ett gemensamt
kundgränssnitt för biblioteken, arkiven och mu-
seerna att öppnas 2012. Via gränssnittet kom-
mer det viktigaste innehållet och tjänsterna att
bli åtkomliga för alla. Dessutom skapar projek-
tet förutsättningar för elektronisk långtidsförva-
ring av kulturellt material och dokument. Ut-
skottet anser att projektet är ytterst viktigt. Ut-
skottet upprepar sin etablerade ståndpunkt att
det på det nationella planet är nödvändigt att för-
söka få fram ett system där finländskt kulturma-
terial finns möjligast fritt tillgängligt på nätet.
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Det behövs samarbete kring nya alternativa mo-
deller för användning av material som omfattas
av upphovsrätt samtidigt som upphovsrätten ga-
ranteras.

I redogörelsen uttrycker regeringen sin oro
över att handlingsramen för nationell produk-
tion av medieinnehåll blir allt snävare alltefter-
som det internationella medieutbudet ökar. Ut-
skottet instämmer med det som sägs i redogörel-
sen om framtidsutsikterna för inhemsk produk-
tion av medieinnehåll. Framöver blir det särskilt
viktigt att utveckla produktionen av innehåll
inom kreativa sektorer och e-kommunikation
och se till livskraften för de här sektorerna.

Utifrån en utredning noterar utskottet att fi-
nansieringen av produktionen av finländskt
medieinnehåll bör utvecklas med hjälp av sek-
torns egna förtjänstmodeller, incitament för fi-
nansiering på marknadsmässiga villkor och öv-
rig finansiering och nya former av samfinansie-
ring. På ett språk- och marknadsområde av Fin-
lands storlek är det inte möjligt att ha en rik och
varierad produktion av medieinnehåll utan of-
fentlig finansiering. Den offentliga finansiering-
en behövs också som medfinansiering för att dra
nytta av olika internationella finansieringspro-
gram och i vissa fall som enda möjliga finansie-
ring av produktioner av hög kvalitet, för en liten
publik eller på försök.

Rundradion spelar en mycket viktig roll i pro-
duktionen av finländskt medieinnehåll. Dess
ekonomi bör säkras och därmed också dess roll
som finansiär för och producent av inhemskt di-
gitalt medieinnehåll. Samtidigt stärks den natio-
nella produktionsstrukturen i hög grad.

Upphovsrätt

Den allt mer digitala omvärlden sätter press på
utvecklingen av upphovsrättssystemet. Några
sätt att få systemet att fungera bättre är att öka
kännedomen om upphovsrätt, kapaciteten att
nyttiggöra upphovsrätt och den upphovsrättsli-
ga kompetensen. Hit hör också kompetens i av-
talsfrågor. Utvecklingen av affärsmodeller byg-
ger på avtalspraxis och lagstiftning. Vi måste se
till att lagstiftningen inte sätter stopp för utveck-
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lingen av avtalspraxisen och därmed affärsmo-
dellerna.

Utskottet har behandlat upphovsrättsliga frå-
gor i samband med flera ärenden (bl.a. KuUU
12/2010 rd — E 54/2010 rd, KuUU 6/2010 rd —
U 63/2008 rd, KuUB 3/2008 rd — RP 76/2008
rd). Ett starkt upphovsrättsligt skydd är ett vill-
kor för att allmänheten ska ha tillgång till hög-
kvalitativa och varierade innehållsprodukter och
tjänster. Samtidigt möjliggör det arbete för dem
som tar fram, bearbetar och distribuerar medie-
innehåll.

I sitt färska betänkande (KuUB 11/2010 rd)
om redogörelsen om kulturens framtid (SRR
4/2010 rd) framhåller utskottet bl.a. att systemet
med kompensationsavgift bör vidareutvecklas
och ses över för att det ska stödja konstnärernas
försörjning. När regeringen fattade sitt beslut om
kompensationsavgifter den 16 december 2010
utvidgade den avgiften också till externa hård-
diskar. Därmed förväntas inkomsterna i år vara
omkring 20 procent högre än 2010. De kommer
ändå inte att nå upp till genomsnittsnivån för ti-
digare år. 

Utskottet har i flera sammanhang fäst avseen-
de vid olovlig spridning av innehåll via datanät,
alltså piratism. Om man inte lyckas få bukt med
den olagliga spridningen finns det risk för att
den europeiska innehållsproduktionen tynar
bort. Det är nödvändigt att vidta effektivare åt-
gärder mot piratism. Kulturutskottet behandlar
för närvarande en proposition med förslag till la-
gar om ändring av 60 a § i upphovsrättslagen och
av lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation (RP 235/2010 rd).

Utskottet ser det som nödvändigt att fler åt-
gärder vidtas för att hindra s.k. nätpiratism och
främja laglig användning av digitalt material.

De unga i it-samhället

Tekniken är i dag en väsentlig del av barnens
vardag mycket tidigt i livet. För de unga är inter-
net ett slags fjärde dimension vid sidan av sko-
lan, hemmet och fritiden. Barn och unga har i re-
gel en kapacitet att använda medier som är av
helt annan kaliber än de vuxnas.
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Utskottet ser det som mycket viktigt att de
unga får en chans att påverka och delta, att verk-
tyg för ändamålet tas fram och stärks och att de
unga får information om verktygen. Utskottet
välkomnar de projekt som nämns i redogörelsen
för att ta fram miljöer för deltagande avsedda för
unga.

Det är särskilt angeläget att satsa på kvalite-
ten i sociala nättjänster och nätmiljöer som tas
fram för barn och unga. Enligt sakkunniga kan
miljöerna bli attraktivare för unga om man prio-
riterar frivillighet, kapacitet och socialt perspek-
tiv. Det är viktigt att väga in dessa aspekter när
systemen planeras. För de unga är det viktigt att
heltäckande medieutbildning tillhandahålls för
barn och unga, deras föräldrar och vuxna som ar-
betar bland dem.

Forskning till stöd för it-samhället

För att kompetensen i it-samhälle och medier ska
bli bättre krävs det satsningar och mer investe-
ringar i utvecklingsarbete och stödjande forsk-
ning. Utskottet lyfter fram betydelsen av ikt-
forskning och adekvat utbildning på området för
att vi ska nå målen för utvecklingen i it-samhäl-
let.
Det är av största vikt att utveckla resurser och
redskap för att öka medvetenheten om de omfat-
tande möjligheterna att använda teknik i lärande
och undervisning och för att uppmuntra lärare att
tillämpa tekniken innovativt. Bland annat vid Jy-
väskylä universitet har forskningsresultat nyttig-
gjorts för att ta fram material och tillämpnings-
koncept som lämpar sig för undervisning och lä-
rande. Det arbete som utförs inom Utbildnings-
styrelsens projekt för att samordna och utveckla
inlärningsmiljön spelar en viktig roll när det gäl-
ler att sammanställa ny information och göra in-
formationen tillgänglig för undervisningen. 

Det är av väsentlig betydelse att utvecklings-
projekt för innovativ teknik i inlärningen backas
upp med forskning för att vi ska få fram, utvär-
dera och sprida bra metoder och redskap. Här be-
hövs det sådana former av finansiering som ge-
nuint stöder samverkan mellan forskare och ut-
bildningsanordnare.

Ställningstagande
Kulturutskottet meddelar

att kommunikationsutskottet bör beakta
det som sagts ovan.
Helsingfors den 28 januari 2011

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hänninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gröna

Paavo Arhinmäki /vänst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Sanna Lauslahti /saml
Mikaela Nylander /sv
Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperä /cent
Pauliina Viitamies /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Kaj Laine.
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