KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

23/2013 rd
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é4ndring av lagen om region-
forvaltningsverken och av vissa lagar som har

samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om &ndring av lagen om regionférvaltningsver-
ken och av vissa lagar som har samband med den
(RP 114/2013 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att kulturut-
skottet ska ldmna utlatande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Sami Kouki och &verinspek-
tor Mikko Saarinen, finansministeriet

- regeringsrdd Merja Leinonen och undervis-
ningsrdd Jussi Pihkala, undervisnings- och
kulturministeriet

- Overinspektér for undervisningsvédsendet
Tuomo Laitila, Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland

- utvecklingschef Nina Lahtinen, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— Utbildningsstyrelsen

— Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Mel-
lersta Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet foreslog redan 2009 i samband
med regionforvaltningsreformen enhélligt att
biblioteksverksamhet, idrottsverksamhet och
ungdomsverksamhet forlaggs till regionforvalt-
ningsverken (KuUU 8/2009 rd — RP 59/2009
rd).

Men forvaltningsutskottet ogillade férslaget och
uppgifterna forlades i enlighet med den da aktu-
ella propositionen till ndrings-, trafik- och milj6-
centralerna. Kulturutskottet papekade att nir det

RP 114/2013 rd

giéller utbildning har regionférvaltningen en mer
omfattande uppgift i regionerna dn enbart att be-
akta de ekonomiska kraven och att det inte ar ra-
tionellt att en del av bildningsvasendet splittras
upp pa flera olika myndigheter. Utskottet ville
sarskilt understryka vikten av verksamhet for
barn och unga och att arbetet ses i ett 6vergripan-
de perspektiv med fokus pa barnens och de ung-
as bdsta. Den redogorelse om regionforvalt-
ningsreformen som statsradet ldmnade i1 borjan
av aret gav ytterligare ndring at utskottets stand-
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punkt. I sitt utlatande (KuUU 7/2013 rd — SRR
1/2013 rd) skyndade utskottet pd atgérder for att
overfora uppgifterna inom biblioteks-, ung-
doms- och idrottsvidsendet samt byggandet av 14-
roanstalter till regionforvaltningsverken.

Utskottet menar att det dr av stor betydelse att
overflyttningen nu blir av och tillstyrker dérfor
propositionen. Utskottet vdlkomnar helhjartat
forslaget att ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas uppgifter inom biblioteks-, ungdoms- och
idrottsvdsendet och anldggandet av ldroanstalter
overfors pa regionforvaltningsverken. Genom
att samla uppgifterna kan man inom den statliga
regionforvaltningen skapa en starkare, effektiv
och i funktionellt och administrativt hinseende
lamplig enhet for undervisning och kultur.

Samtliga sex regionforvaltningsverk kommer
att skota uppgifter inom utbildningsvésendet och
det dvriga bildningsvésendet. I dagsldget ingar
uppgifterna i ansvarsomradet for basservicen,
rittsskyddet och tillstdnden. Till samma an-
svarsomrade hor regionalforvaltningens uppgif-
ter inom social- och hilsovérd plus uppgiften att
utvérdera den regionala tillgdngen till basservi-
ce.

Utskottet underskriver propositionens syfte,
dvs. att de uppgifter inom biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvisendet och de uppgifter avseen-
de anlidggning av ldroanstalter som nu handhas
av ndrings-, trafik- och miljocentralerna men
som foreslds bli dverflyttade till regionforvalt-
ningsverken ska i kombination med de uppgifter
inom undervisningsvdsendet som giller rétts-
skydd, laglighetsévervakning och utbildning
och som redan nu skots av regionforvaltnings-
verken samt uppgifter inom barndagvard bilda
en integrerad helhet inom den statliga regionfor-
valtningens undervisnings- och kulturvisende.
Hit hor ocksa uppgiften att utvirdera kommu-
nernas basservice inom kultur, en uppgift som
regionforvaltningsverken har fullgjort tillsam-
mans med NTM-centralerna som ett led i deras
uppgift att utviardera basservicen.

Majoriteten av remissinstanserna har enligt
propositionen ansett att man borde inrdtta ett
eget ansvarsomrade vid samtliga regionsforvalt-
ningsverk for de redan existerande och de fore-

slagna nya uppgifterna inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Reger-
ingen konstaterar att eftersom det behdvs be-
stimmelser pd forordningsnivé for att inrdtta ett
nytt ansvarsomrdde vid regionforvaltningsver-
ken dr det tdnkt att detta ska ske i samband med
de forordningsdndringar som propositionen for-
anleder. Kulturutskottet foreslar forvaltningsut-
skottet att det i sitt betdnkande godkénner ett ut-
talande ddr regeringen i samband med Overfo-
ringen av de uppgifter som ndmns i denna lag
forutsitts inrdtta ett nytt ansvarsomrade for un-
dervisnings- och kulturvisendet vid samtliga re-
gionforvaltningsverk.

Genom att lata alla uppgifter inga i en storre
helhet vill man sédkerstéilla att expertisen inom
undervisnings- och kulturvédsendet bibehalls och
uppritthalls inom statens regionférvaltning och
att uppgifterna far en storre sammantagen tyngd
inom regionforvaltningen. Utskottet podngterar
att skotseln av biblioteks-, idrotts- och ung-
domsviasendets uppgifter kréver tillracklig ex-
pertis och personalbistdnd. Det finns inga andra
myndigheter for dessa tre sektorer, sé regionfor-
valtningen &r en ytterst betydelsefull resurs, som
har getts omfattande uppgifter i substanslagstift-
ningen for biblioteks-, idrotts- och ungdomsva-
sendet d4 den regionalt handhar statliga uppgif-
ter.

Framover dr det regionforvaltningsverken
som ansvarar for samordningen av ungdomspo-
litiken. Det hdr dndrar inte pa det faktum utskot-
tet lyft fram i tidigare utlatanden, ndmligen att
malet for att motverka utslagning bland ungdo-
mar &r att samla olika samverkande aktorer kring
ungdomsarbete, skola, arbetsforvaltning och so-
cial- och hélsovard. Mgjligheterna till samver-
kan bor utnyttjas och samarbetet mellan utbild-
ning, social- och hélsovird och arbetsforvalt-
ning forbadttras bl.a. genom att undanrdja hin-
dren for informationsbyte. For att dessa viktiga
mél ska kunna genomforas krdvs det multipro-
fessionellt samarbete mellan myndigheterna.
Darfor dr det viktigt ocksd pa det regionala pla-
net att regionforvaltningsmyndigheterna har en
samlad multiprofessionell syn pa vélfardsfragor-
na. Trots de aktuella &ndringarna &r det angeld-



get att alla regionala aktdrer 4ven samarbetar for
att genomfora ungdomsgarantin, menar utskot-
tet. Det &r saledes naturligt och viktigt att t.ex.
regionforvaltningsverken och NTM-centraler-
nas arbetsgrupper for ungdomsgarantin bedriver
samarbete.

Utskottet hdnvisar till sitt utldtande KuUU
7/2013 rd bl.a. nér det géller att gora radgivning-
en effektivare och undanrdja bristerna i drende-
hanteringen. Allménheten maste fa adekvat och
tydlig information om dessa dndringar i de regi-
onala myndigheternas uppgifter, inskérper ut-
skottet.

Regionforvaltningsverken har en svenskspra-
kig serviceenhet for undervisningsvisendet som
har hela landet som sitt verksamhetsomréde. En-
heten finns i samband med Regionforvaltnings-
verket i Vistra och Inre Finland och ér fristaen-
de i forhdllande till verkets dvriga ansvarsomra-

Helsingfors den 12 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml (delvis)
vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml (delvis)
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivelé /saf
Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vinst (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrdd Kaj Laine.
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den. Till dess ansvarsomrade hor att for region-
forvaltningsverkens del skota de uppgifter som
anknyter till det svensksprékiga undervisnings-
visendet. Utskottet understryker att man vid for-
ordningsoversynen bor se till att det finns till-
racklig expertis pa det svensksprakiga biblio-
teksvésendet vid regionforvaltningsverken.

Kulturutskottet har ingenting att invinda mot
detaljerna i lagforslag 4—7 som i forsta hand
faller inom utskottets behorighetsomrade.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns och

att forvaltningsutskottet i 6vrigt beak-
tar det som sdgs ovan.

Mika Niikko /saf

Mikaela Nylander /sv (delvis)

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)

Simo Rundgren /cent (delvis)

Pauliina Viitamies /sd (delvis)
ers. Juho Eerola /saf (delvis)

Timo Heinonen /saml (delvis)

Sari Palm /kd (delvis).
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