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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av diskrimineringslagen
och till lagar som har samband med den (RP 148/2022 rd): Arendet har remitterats till kultu-
rutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Jasmiina Jokinen, justitieministeriet

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Maria Salenius, Finlands Kommunférbund

- néringspolitisk sakkunnig Annakaisa Tikkinen, Bildningsarbetsgivarna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Diskrimineringsombudsmannens byra

- Studentexamensndmnden

- Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT
- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Smaébarnspedagogikens Lararforbund SLF.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar flera dndringar i diskrimineringslagen, lagen om diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden, lagen om diskrimineringsombudsmannen och lagen om tillsynen over arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen. Utskottet har behandlat propositio-
nen i frdga om sitt eget ansvarsomrade.

Klart
5.0
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Propositionen baserar sig pa de skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering enligt vilka en delreform av diskrimineringslagen kommer att genomforas under re-
geringsperioden och det ska foreskrivas att jaimstilldhets- och likabehandlingsplanerna ar forplik-
tande ocksé inom smabarnspedagogiken. De foreslagna éndringarna stérker jamlikheten pa alla
utbildningsstadier fran smabarnspedagogik till hdgskolor. Kulturutskottet vilkomnar forslagen i
propositionen och anser att de behdvs.

Kulturutskottet faster dock i enlighet med sitt utldtande om lagforslaget om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (KuUU 23/2022 rd) uppmérksamhet vid att det bor undvikas att det uppstar
skyldighet att utarbeta planer med dverlappande innehall.

Frimjande av likabehandling och likabehandlingsplanering inom smabarnspedagogiken

Enligt propositionen ska likabehandlingsplaneringen och skyldigheten att frimja likabehandling
enligt diskrimineringslagen utvidgas till att gélla ocksa anordnare av smabarnspedagogik och ser-
viceproducenter inom smabarnspedagogiken enligt verksamhetsstélle. Bestimmelser om saken
foreslds i nya 6 a § i diskrimineringslagen. Skyldigheten géller savil offentlig som privat sma-
barnspedagogik och dven forskoleundervisning nir den sker inom ramen for smébarnspedagogi-
ken.

Enligt forslaget ska anordnare och serviceproducenter av smabarnspedagogik bedéma hur lika-
behandling uppnas i deras verksamhet och vidta behdvliga atgérder for att frimja likabehandling.
De frimjande &tgérderna ska vara effektiva, &andamalsenliga och proportionella med beaktande av
omvirlden, resurserna och dvriga omsténdigheter inom smébarnspedagogiken.

Dessutom foreslas det att det vid varje verksamhetsstélle inom smébarnspedagogiken ska utarbe-
tas en plan for de atgirder som behdvs for att frimja likabehandling. Likabehandlingsplanen ska
utarbetas i samarbete med personalen. Barnen och deras vardnadshavare bor ges mdjlighet att bli
horda om de frimjande atgérderna. Barnen kan ocksa tas med i utarbetandet av planen med be-
aktande av deras &lder och utveckling.

Utskottet konstaterar att effekterna av likabehandlingsarbetet syns starkast nér verksamheten for
att frimja likabehandling ar langsiktig, kontinuerlig och malinriktad. Med hjélp av systematiskt
planeringsarbete kan man identifiera diskriminerande attityder och strukturer och léttare ingripa i
dem. I ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras det att ocksa de unga som barnombudsman-
nen trédffade har betonat vikten av att jimlikhet och mangfald systematiskt beaktas redan inom
smébarnspedagogiken. Nér barn lér sig att respektera olikheter béttre, kan det ha en férebyggan-
de effekt till exempel pa mobbning.

Utskottet anser att utarbetandet av en likabehandlingsplan tillsammans med personalen och bar-
nen redan i sig &r ett sdtt att fraimja likabehandling. I likabehandlingsplanen dr det méjligt att be-
akta bade likabehandlingen av anstéllda inom smébarnspedagogiken och likabehandlingen av
barn som deltar i smébarnspedagogiken.
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Kulturutskottet har behandlat forslaget om att utvidga skyldigheten att planera likabehandling
ocksé 1 samband med behandlingen av diskrimineringsombudsmannens berittelse (B 7/2022 rd
— KuUU 17/2022 rd).

Utskottet konstaterade dé att likabehandlingsplanering &r ett effektivt verktyg och en kontinuer-
lig utvecklingsprocess som markant kan forbéttra kvaliteten pa verksamheten. Likasé har utskot-
tet konstaterat att det ar klart att enbart utarbetandet av en likabehandlingsplan inte framjar lika-
behandlingen. Darfor dr det viktigt att malen for likabehandlingsplanen inte bara antecknas i
handlingar utan att planen ocksé innehaller en tydlig &tgérdsplan och en beddmning av hur atgér-
derna har beaktats.

Med tanke pa likabehandlingslagstifiningens forankring i praktiken och likabehandlingsplane-
ringens effektivitet ar det till fordel att inkludera likabehandlingsarbetet i planeringsarbetet inom
den pedagogiska smébarnspedagogiken.

Enligt erhéllen utredning har Utbildningsstyrelsen beredskap att utarbeta stodmaterial for att
framja likabehandling och fullfdlja planeringsskyldigheten inom smébarnspedagogiken. Kultur-
utskottet konstaterar att det utdver stddmaterial ocksé behdvs fortbildning och tillrickliga resur-
ser for att 6ka undervisningspersonalens kompetens inom jamstélldhet och likabehandling.

Utbildningsanordnarnas skyldighet att frimja likabehandling

Det foreslés att 6 § 1 mom. i den foreslagna diskrimineringslagen dndras sé att det till bestimmel-
sen fogas ett omndmnande av kravet pé att bedéma hur verksamheten paverkar olika befolknings-
grupper. Enligt propositionen konkretiserar tilldgget utbildningsanordnarnas skyldighet att bedo-
ma likabehandlingen och stoder ddrmed fullgérandet av utbildningsanordnarnas skyldighet att
frimja likabehandling. Léroanstalterna har redan utarbetat likabehandlingsplaner, men den utvér-
deringsskyldighet som nu foreslas torde krdva en mer omfattande och djupgaende granskning av
likabehandlingen och uppdatering av planerna.

Kulturutskottet konstaterar dock att lagforslaget inte ndrmare bedémer vilka faktiska forutsitt-
ningar och mojligheter ldroanstalterna har att bedoma konsekvenserna av laroanstaltens verksam-
het for olika befolkningsgrupper. I detta skede ar det oklart vilka forutsattningar och mojligheter
utbildningsanordnarna har att utan tillracklig kunskapsbas i praktiken goéra bedémningar enligt
propositionen av konsekvenserna for olika befolkningsgrupper. Foljaktligen foreslar kultu-
rutskottet arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att dverviga att 6 § 1 mom. kompletteras sé hér:

6 § Utbildningsanordnarnas skyldighet att frimja likabehandling

Utbildningsanordnare och de ldroanstalter de 4r huvudman {or ska i mdn av mojlighet be-
doma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i
Ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgiarder som behdvs for att frimja likabe-
handling. De frimjande atgédrderna ska vara effektiva, &andamalsenliga och proportionerli-
ga med beaktande av ldroanstaltens verksamhetsmiljd, resurser och 6vriga omstandigheter.

En motsvarande éndring foreslds ockséd i detnya 6 a § 1 mom.:
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6 a § Skyldighet att frimja likabehandling inom smébarnspedagogik.

Anordnare av sméabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska
i mdn av mojlighet bedoma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och
hur likabehandling i vrigt uppnés i deras verksamhet, samt vidta de &tgérder som behdvs
for att frimja likabehandling. De frdmjande dtgirderna ska vara effektiva, &andamalsenliga
och proportionerliga med beaktande av smibarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resur-
ser och dvriga omsténdigheter.

Skyldighet att ingripa i trakasserier

Regeringen foreslar ett nytt 3 mom. i 14 § i diskrimineringslagen som géller skyldigheten att in-
gripa i diskriminering inom smabarnspedagogiken och i skolorna. Enligt bestimmelsen ska for-
farandet hos en anordnare av smabarnspedagogik eller utbildningsanordnare betraktas som dis-
kriminering, om anordnaren av smabarnspedagogik eller utbildning underléter att vidta de &tgér-
der som stér till buds for att undanr6ja trakasserier som den kénner till och som riktar sig mot ett
barn, en elev eller en studerande pé verksamhetsstéllet, i skolan eller i ldroanstalten eller vid en
tillstallning eller verksamhet som anordnaren av smabarnspedagogik, serviceproducenten inom
smébarnspedagogiken eller utbildningsanordnaren arrangerat ndgon annanstans.

Skyldigheten att ingripa i trakasserier har tolkats vara i kraft redan med stéd av de géllande be-
stimmelserna i diskrimineringslagen. I 6verensstimmelse med det som konstaterats i propositio-
nen har det dock framkommit ett behov av att fortydliga skyldigheten och pé sé sétt stirka bar-
nens rétt till en trygg miljé inom smabarnspedagogiken och under skoltiden och studierna samt att
samtidigt frimja personalens medvetenhet om skyldigheten att ingripa i trakasserier.

En arbetstagare, ett barn, en elev eller en studerande eller ndgon annan som skoter drenden eller
vistas pa verksamhetsstéllet eller i ldroanstalten kan gora sig skyldig till trakasserier som avses i
bestimmelsen. Bestimmelsen foreskriver om skyldighet att ingripa éven vid saddana trakasserier
som sker ndgon annanstans dn pa verksamhetsstéllet, i skolan eller i 1aroanstalten nér en tillstill-
ning eller verksamhet arrangeras av anordnaren av smabarnspedagogik, serviceproducenten inom
smabarnspedagogiken eller utbildningsanordnaren, dock exklusive praktik som ingér i studierna
pa vilken andra bestdmmelser tillimpas. Sddana situationer kan vara till exempel olika besdk som
gors utanfor verksamhetsstéllet, skolan eller ldroanstalten samt tillstillningar och evenemang
som arrangeras utanfor dem.

Kulturutskottet anser att ocksé dessa dndringar kriver tillrdcklig utbildning och tillrdckliga resur-
ser for att stiarka kompetensen. Anordnarna av smabarnspedagogik och utbildning ska ocksa ges
tydliga anvisningar om hur trakasserier anmails samt ett forfarande for hur personalen agerar efter
anmaélan. Enligt utredning till utskottet haller Utbildningsstyrelsen for narvarande pé att bereda en
omfattande stddwebbplats for forebyggande av mobbning, trakasserier och vald, som bidrar till
att ingripa i diskriminering inom smabarnspedagogiken och vid ldroanstalterna.

Utskottet konstaterar att lagforslaget eller motiven till det inte ndrmare anger niar den som ordnar
utbildningen eller smabarnspedagogiken anses ha fatt kinnedom om trakasserierna. Dessutom ar
det oklart vilka de ”atgdrder som star till buds” som avses i 14 § 3 mom. ir, alltsd om de ingri-
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pande och disciplinéra atgirder som ingér i lagstiftningen om smabarnspedagogik och utbildning
ar de som avses i bestimmelsen eller om anordnaren av smabarnspedagogik och utbildning har en
mer omfattande skyldighet att ingripa &n sa. Utskottet anser det vara viktigt att man vid verkstall-
igheten av lagen ser till att aktdrerna fér tillrickliga anvisningar for att sékerstélla enhetliga for-
faringsstt.

Rimliga anpassningar

I propositionen foreslas det att ordalydelsen i 15 § 2 mom. i diskrimineringslagen dndras sé att
man vid beddmningen av vilka anpassningar som ar rimliga i forsta hand beaktar behoven hos
personen med funktionsnedséttning och dessutom aktoérens storlek och ekonomiska stéllning, ar-
ten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpassningarna
och stod som kan fas for atgirderna. Enligt propositionen har dndringen samband sérskilt med
kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséittnings allmdnna kommentar nr 6, dar
det sdgs att rimligheten forst ska bedomas med tanke pa tillgodoseendet av rittigheterna for per-
soner med funktionsnedséttning, och att det dérefter ska 6vervigas om anpassningarna &r orimli-
ga med tanke pé den aktor som &r foremal for skyldigheten. De kriterier for bedomning av rim-
lighet som ndmns redan nu ska fortfarande gélla.

Utskottet understoder att 15 § preciseras pa det foreslagna séttet och anser det vara viktigt att pa-
ragrafens ordalydelse uttryckligen beaktar att behoven hos personer med funktionsnedsittning ar
priméra vid prévningen av om anpassningarna dr rimliga. Barnombudsmannen konstaterar i sitt
utldtande till utskottet att man enligt uppgift i skolvérlden fattar beslut om rimliga anpassningar
utan att hora barnet. Utskottet haller med de sakkunniga om att det i praktiska tillimpningssitua-
tioner &r viktigt att hora barnet for att barnets egna asikter ska kunna beaktas vid bedémningen av
barnets behov.

Ovrigt

Propositionen innehaller flera forbéttringar jamfort med nulédget nér det géller att frimja likabe-
handling och ingripa i trakasserier. I fortsittningen ar det viktigt att beddma hur sérskilt organi-
sationsaktorernas arbete for att frimja likabehandling ska stérkas. Sérskilt viktigt ar det att skapa
strukturer som frdmjar likabehandling och forebygger diskriminering i foreningar som arbetar
med barn och unga och vars verksamhet har betydande konsekvenser for en stor del av barns och
ungas fritid.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt propositionen ska likabehandlingsplaneringen och frimjandet av likabehandling utvidgas
till att gélla &ven anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogik. Definitionen av trakas-
serier foreslas bli dndrad sa att trakasserier &ven kan vara riktade mot ménniskogrupper.

Nir det géller likabehandlingsplanering och fraimjande av likabehandling ar det tvivelaktigt om
propositionen dndrar eller forbéttrar nuldget. Redan nu krdver lagen om smébarnspedagogik att li-
kabehandling och jamstélldhet mellan kdnen framjas. I grunderna for Utbildningsstyrelsens plan
for smabarnspedagogik beskrivs genomforandet av smabarnspedagogiken nérmare i fridga om
delaktighet, likabehandling och jamlikhet.

Kommunforbundet pépekar i sin respons i hur stor omfattning systematiskt jamstélldhetsarbete
redan genomfors pa ett Overgripande sitt i fostrings- och undervisningsarbetet for barn under
skolaldern. Inom sméabarnspedagogiken ska det for varje barn utarbetas exempelvis en individu-
ell plan for smébarnspedagogik. Det kan dirfor bedomas att likabehandlingsplaneringen enligt
propositionen i praktiken inte dndrar, &n mindre forbattrar, jamstalldheten vid enheterna inom
smébarnspedagogiken, utan dess praktiska pafoljder stricker sig ndrmast till en 6kning av den ad-
ministrativa arbetsméngden.

Om propositionen genomfors utvidgas skyldigheterna trots att det samtidigt rdder en omfattande
resursbrist inom smabarnspedagogiken. Enligt propositionen tar det forsta gangen tvéa timmar att
gora upp de planer som lagen kraver. Kommunforbundet anser att denna bedémning och de kost-
nader som berdknats utifrén den ar alltfor 1aga. Det arbete som behdvs for att utarbeta planen, in-
formationssokning, samarbete och utarbetande av planen tar betydligt mer tid &n de tva timmar
som ndmns. Dessutom bor det beaktas att allt extra administrativt arbete som regeringen nu tillfor
genom denna proposition tar tid och resurser frén kidrnverksamheten inom sméabarnspedagogi-
ken, saledes fran fostran och omsorg.

Propositionen dr pa ovan ndmnda grunder onddig eller i vérsta fall rentav skadlig med tanke pa
smabarnspedagogiken pa grund av att den 6kade administrativa bérdan medfor en oskilig belast-
ning for personalen inom smabarnspedagogiken, som lider brist pa resurser.

Ingripande i trakasserier

Regeringen foreslér att diskrimineringslagen éndras sa att trakasserier inte bara kan riktas mot in-
dividen utan ocksd mot en grupp av ménniskor. I praktiken innebér detta ocksa att diskrimine-
ringsombudsmannen och en sammanslutning som framjar likabehandling kan fora till diskrimi-
neringsndmnden ocksé saddana diskrimineringsdrenden som grundar sig enbart pa deras bedom-
ning och dér en enskild mélségande inte kan identifieras. Detta fordunklar réttsstatsprincipen, en-
ligt vilken medborgarna tydligt maste kunna forutse vad som &r forbjudet. Propositionen okar
mdjligheten till svartolkade diskrimineringsfall dir det i vérsta fall kan vara fraga om godtycke
och politiska eller personliga meningsskiljaktigheter. Ocksa Kommunforbundet papekar i sina ut-
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Eridavi mielipide

latanden att det ur kommunens synvinkel kan uppsta svérhanterliga situationer om ett drende fors
till ndmnden utan en specificerad mélségande.

Den sé kallade sammanslutnings- eller diskrimineringsombudsmannen kan, om propositionen
genomfors, framfora klagomal utan offer med hénvisning till sin egen asikt. Detta bidrar till att
skapa tryck pé den hart belastade arbetsgemenskapen inom smabarnspedagogiken, eftersom an-
ordnarna av smabarnspedagogik och utbildning i princip redan nu ingriper i trakasserier inom ra-
men for den géllande lagstiftningen, vilket ocksd Kommunforbundet konstaterar i sitt yttrande.

Om étgérderna enligt propositionen genomfors kommer de att vara tunga for den storsta sektorn i
framtidens kommuner. Regeringens forslag till angivarkanal bor inte skapas och i synnerhet inte
pa det sitt som regeringen foreslar sa att det inte behdvs ens malsdgande i fallen.
Avvikande mening
Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som sidgs ovan och

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 19.10.2022

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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