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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn, lag om indring av straffregisterlagen och
lag om indring av lagen om lagring av straffre-
gisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de dvriga med-

lemsstaterna i Europeiska unionen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn, lag om dndring
av straffregisterlagen och lag om éndring av la-
gen om lagring av straffregisteruppgifter och om
utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland
och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (RP 149/2013 rd) till lagutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att kulturutskot-
tet ska 1amna utldtande i drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Mirja Salonen, justi-
tieministeriet

RP 149/2013 rd

- regeringssekreterare Sini Lahdenperd, under-
visnings- och kulturministeriet

- verksamhetsledare Anitta Raitanen, Kansa-
laisareena ry

- specialsakkunnig Kirsi Pollari, Centralfor-
bundet for Barnskydd rf

- jurist, JM Maria Haarajoki, Rddda Barnen

- expert Henni Axelin, Finlands Ungdomssam-
arbete - Allians rf

- pedagogikledare Timo Sinivuori, Finlands
Scouter rf

- specialsakkunnig Kristiina Heinonen, Valo
Finlands Idrott rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— social- och hédlsovardsministeriet

— barnombudsmannens byré

— dataombudsmannens byré

— SOSTE Finlands social och hélsa rf
— Mannerheims Barnskyddsforbund.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet anser att forslaget till lag om kontroll
av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn dr ytterst behovligt och
lampligt. Lagen bidrar till att frimja mélet med
en trygg uppvixtmiljo for barn samt genomfor-
andet av de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga réittigheterna for barn.

Utskottet konstaterar att propositionens syfte
ar att skapa ett férfarande for att trygga minder-
arigas sidkerhet, men utan att gora det svarare att
ordna frivilligverksamhet. Kulturutskottet anser
det vara ytterst viktigt att propositionen innehal-
ler en skyldighet for organisatorer av frivillig-
verksamhet att utarbeta instruktioner eller pro-
cedurer som behdvs for att verksamheten ska
ordnas pa ett for barnet sékert sétt. Organisatio-
nens allménna skyddsétgirder som anvéinds fort-
lopande ar effektivare som forebyggande meto-
der for att skydda barnen dn att kontrollera ut-
drag om brottsbakgrund. Utskottet betonar ock-
sa betydelsen av att barnen sjélva fér lira sig si-
kerhetsfardigheter. Dessutom betonar utskottet
ocksé skyddet for privatlivet och personuppgif-
ter i frdga om de personer som deltar i frivillig-
verksamheten.

Kulturutskottet bedomer i detta utldtande lag-
forslagets funktion och eventuella dndringsbe-
hov framfor allt med barnets béasta i blickpunk-
ten.

Frivillighet eller tvang

Organisatoren av frivilliguppdraget ska enligt 5
§ 1 lagforslag 1 ha ritt, men inte skyldighet att
begdra ett straffregisterutdrag. For att utdraget
ska fas maste tre forutséttningar uppfyllas. For-
utsittningarna ér inskrivna i paragrafen och be-
skriver frivilliguppdraget. En forutsittning for
att begira straffregisterutdrag dr dessutom alltid
att den frivillige har gett sitt skriftliga samtycke.

Vid utfrdgningen av sakkunniga hdnvisades
till redan géllande lagstiftning om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
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barn (504/2002) samt arbets- och néringsminis-
teriets  utredning (ANM:s  publikationer
28/2013) av dess funktion, enligt vilken bemo-
tandet av lagen inklusive tvingsbestdmmelser
har varit positivt. De flesta som svarade upplev-
de att lagen atminstone i viss man har hindrat
oldmpliga personer fran att arbeta med barn och
ungdomar. En tredjedel av de som svarade an-
sag att lagen har forebyggande verkan. En del
tog ocksa upp att sedan lagen tritt i kraft och ef-
tersom motsvarande lag saknas inom frivillig-
verksamhet, kan just de personer som av felakti-
ga orsaker vill ha med barn att gora soka sig till
frivilligverksambhet.

Kulturutskottet anser att forutsittningarna for
att fa straffregisterutdrag enligt 5 § i lagforslag 1
ar tillrdckligt tydliga. Men utskottet anser dnda
att ett system for att begéra utdrag baserat pa fri-
villighet inte dr effektivt nog, da man beaktar att
fornyelsens sérskilda syfte dr att frdmja barnens
fordel och forhindra farliga situationer som kan
komma att paverka barnets liv negativt livet ut.
Utskottet foreslar att lagutskottet dverviger att
andra 5 § 1 lagforslag 1 sd att nédr de forutsitt-
ningar for frivilliguppdrag som konstateras i 1
mom. uppfylls dr organisatoren skyldig att begé-
ra ett straffregistrerutdrag av den frivillige.

Kulturutskottet konstaterar att frivilligverk-
samhet dr viktigt bdde vid organisering av fri-
tidsverksamhet for barn och vid barnskydds- och
ungdomsarbete, och att det saledes &r forstaeligt
att man i propositionen vill att det nya forfaran-
det ska belasta frivilligverksamheten sé lite som
mdjligt. Men utskottet prioriterar barnets bésta
fore det att man av ekonomiska skél vill minime-
ra antalet begéirda straffregisterutdrag. Pa det hér
sattet forsvagas lagens genomslagskraft betyd-
ligt enligt utskottets bedomning.

Utskottet vill betona att begéiran om straffre-
gisterutdrag om frivilliga inte far leda till att per-
soner stimplas som otillférlitliga. Det forhin-
dras bést genom att lagen foreskriver att utdrag
ska begéras om alla frivilliga som 4tar sig likar-
tade uppdrag. Det ar klart enligt utskottets me-
ning att denna &dndring bidrar till att gora det ltt-



tare att fatta beslut i fragan sarskilt i mindre sam-
fund dir det annars vore besvérligt att begéra ut-
drag av personer som ingar i den nirmaste kret-
sen eller har varit verksamma l&nge i samma or-
ganisation.

Propositionen betonar lagens forebyggande
betydelse. Ndr lagen har antagits kan personer
som straffregisterutdraget avsldjar som oldmpli-
ga inte soka sig till den verksamhet som avses i
lagen. Utskottet bedomer att en obligatorisk be-
géran om straffregisterutdrag skulle stirka la-
gens forebyggande verkan betydligt.

Didremot ser utskottet ingen risk for att kon-
trollen av brottslig bakgrund sérskilt skulle for-
svédra rekryteringen av frivilliga d&ven om kon-
trollen skulle vara obligatorisk. Om kontrollen
ar obligatorisk blir forfarandet snabbt en etable-
rad del av organisationens normala arbetssitt.
Utskottet vill betona att det redan har gatt s& nér
det géller den ovan nimnda kontrollen av brotts-
lig bakgrund for dem som arbetar med barn.

Kulturutskottet vill betona att det i propositio-
nen ingdr ritt att f& straffregisterutdrag endast
ndr organisatdren star i berdd att ge en frivillig
ett uppdrag eller nér en person antas till utbild-
ning eller trdning som behdvs for det egentliga
uppdraget. For att kontrollen av brottsbakgrun-
den effektivt ska kunna skydda barnen och hin-
dra att de faller offer for oldmpligt beteende
maiste organisatoren s som utskottet ser det ha
rétt att vid behov kontrollera en persons brotts-
bakgrund ocksé under den tid dé den frivillige &r
verksam 1 uppdraget. Regleringen bor ge mojlig-
het att kontrollera brottsbakgrunden med vissa
intervaller.

Utskottet konstaterar vidare att om kontrollen
av brottsbakgrunden som utskottet foreslar blir
obligatorisk maste det ocksa i1 fortséttningen
overviagas om lagen bor innehalla en sanktion
for att kontrollen genomfdrs. Hér hénvisar ut-
skottet till sanktionen for arbetsgivare for att ge-
nomfora kontrollskyldigheten.

Kostnaderna for att ge utldtande

Enligt propositionen ska utdraget om brottslig
bakgrund for frivilliga vara avgiftsbelagt. I prin-
cip ar det den som bestéller utdraget dvs. organi-
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satoren av frivilliguppdrag som &r betalnings-
skyldig. I propositionen bedoms att det kommer
att begiras 20 000—40 000 nya utdrag per ar.
Det kraver 2—S5 arsverken till hos Réttsregister-
centralen. Personalkostnaderna ska tickas med
avgifterna for utdragen. Varje utdrag berdknas
kosta Rattsregistercentralen 13,40 euro i genom-
snitt. Men det finns ett tryck pa att hoja utdrags-
avgiften.

Kulturutskottet konstaterar att det inte far go-
ras komplicerat att begéra utdrag, annars begérs
de inte ens nér det vore befogat. Hur forfarande-
na fungerar och hur de behover utvecklas bor ut-
vérderas och atgirdas i samrdd med dem som or-
ganiserar frivilligverksamhet. Utskottet vill be-
tona mdjligheten att overga till ett elektroniskt
system for att begéira och ldmna straffregisterut-
drag. Systemet ska vara baserat pd tillrickligt
stark autentisering. Systemets snabbhet kan ge
mdjlighet att begéra utdrag ocksa i fraga om per-
soner som utfor kortvariga frivilliguppdrag med
barn. Ett elektroniskt forfarande skulle ocksa
gora verksamheten mer kostnadseffektiv.

Kulturutskottet understryker att om det fore-
skrivs att utdraget méste begédras kommer anta-
let utdrag att bli storre dn i propositionen. Anta-
let skulle ocksé okas av utskottets forslag att ut-
drag ocksd bor kunna begéras med jimna mel-
lanrum under pagéende frivilligverksamhet. Sér-
skilt for smé organisationer som frdmst stoder
sig pd medlemmarnas frivilliga insatser kan
kostnaderna for att begira utdrag bli for hoga.
Darfor finner kulturutskottet det synnerligen an-
gelédget att frivilligverksamhetens betydelse som
producent av tjdnster for barn erkénns och att de
straffregisterutdrag som avses i propositionen
foreskrivs bli avgiftsfria.

Ovriga synpunkter

Utifran erhallen sakkunnigutredning konstate-
rar kulturutskottet att det i fortsdttningen behdvs
anvisningar och verksamhetsmodeller med hjilp
av vilka frivilligverksamheten kan organiseras
sd att alla aktorer klart inser och forstar vad
osaklig eller olaglig verksamhet innebér, och hur
en for barnet trygg miljo kan uppritthéllas och
utvecklas. Sérskilt nir det géller frivilligverk-
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samhet for barn med funktionshinder 4r det skél
att fista uppmérksamhet vid atgérder som tryg-
gar minderarigas personliga integritet i termer
av planering, genomférande och utbildning.

Arbetet med att folja upp hur lagen fungerar
bor inledas direkt efter ikrafttrddandet. Vi beho-
ver kunskap bl.a. om i hur stor omfattning rtten
utnyttjas och hur forfarandet bor utvecklas for
att det ska kunna sdkerstillas att de lagstadgade
atgérderna faktiskt bidrar till att forbéttra bar-
nens trygghet och vilbefinnande i alla verksam-
hetsformer.

Enligt erhdllen utredning méste regleringen i
fortsdttningen utvecklas sa att ocksa foretagare
som har med barn att géra omfattas av kontroll-

Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

forfarandet. Det &r lampligt att Gverviga en reg-
lering om kontroll av brottsbakgrund ocksa i fra-
ga om personer som regelbundet bor eller vistas i
samma lokaler dir minderariga ges fostran, un-
dervisning, vard eller annan omsorg. Kulturut-
skottet vill betona att for att barnens sidkerhet
och vilbefinnande verkligen ska kunna tryggas
far &tgirder for att fraimja det inte forsummas 1
ndgra som helst verksamhetsformer.

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kimmo Kiveld /saf

Sanna Lauslahti /saml
Silvia Modig /vénst

Mika Niikko /saf (delvis)
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent.
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