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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Redogorelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet avser att skapa riktlinjer for
utveckling av integrationen sé att delaktighet i samhaéllet kan sékerstéllas for invandrarbefolk-
ningen och invandrares kompetens kan nyttiggdras for att mota forédndringar i samhallet.

Enligt redogorelsen gjorde OECD 2018 pé uppdrag av Finland en utvirdering av vér integrations-
politik. Den visar att arbetet med att utveckla integrationsinsatserna de senaste ren har gatt i rétt
riktning. OECD rekommenderar dock Finland att tittar ndrmare bland annat pa sysselséttningen,
som ér lagre bland invandrare dn bland den 6vriga befolkningen, att inlérningsresultaten ligger
under den niva som stills som mal for sprakkunskaper i integrationsutbildningen och att integra-
tionstjanster for invandrare som stér utanfor arbetskraften ligger langt frén arbetslivet.

De viktigaste forslagen giller frimjande av invandrares sysselséttning och delaktighet och upp-
snabbad integration. Reformforslagen giller ett integrationsprogram, atgérder for att utveckla
basservicen, det allménna utbildningssystemet och insatser for att stirka styrning och radgivning.
Regeringen konstaterar att forslagen frémjar integrationsmalen pé bred front: sysselséttning, hal-
sa och vilbefinnande i vardagen, familjers integration, delaktighet och goda relationer mellan be-
folkningsgrupperna.

Kulturutskottet vilkomnar att redogorelsen i stor utstrackning har utarbetats med utgangspunkt i
forskningsron och utvecklingsrekommendationerna i utvérderingarna de senaste dren. Redog6-
relsen &r ett verktyg for 6vergripande utveckling av integrationen och for gemensamma mal. Ut-
skottet konstaterar dock att integrationsredogorelsen forefaller vara nagot 16sryckt frén den ut-
bildningspolitiska redogdrelsen, som bereddes samtidigt, och &ven fran arbetet med att se over
kontinuerligt 14rande.

Fokus pd sysselsiittning

Sysselsittningsaspekten betonas mycket starkt i redogorelsen. Sysselséttning dr utan tvekan vik-
tig for integrationen, eftersom yrkesverksamhet stoder individens delaktighet och vilbefinnande
pa manga olika sétt. Integration dr dock forknippat med mer &n bara arbete, och sysselsittning kan
inte anses vara den enda indikatorn for lyckad integration. I stéllet for snabb sysselséttning kan
det vara pa sin plats med langsiktig utbildning for att ge arbetssokande en bestaende och stark ar-
betsmarknadsstéllning.

Trots att sysselsittningsaspekten betonas féster redogdrelsen mindre avseende vid att stodja inte-
grationen av arbetskraftsinvandrare. Det understryker ytterligare tanken pa sysselsdttning som ett
tecken pa integration. Integrationsatgérderna maste enligt kulturutskottet dock finnas tillgéngliga
ocksa for forvarvsarbetande och alla inflyttade som har for avsikt att stanna lédngre i Finland. Det
ar saledes viktigt att se integration i ett bredare perspektiv dn bara sysselsittning.

Kulturutskottet konstaterar att integration inte &r mojlig utan tillrédckliga sprakkunskaper eller
kunskaper om samhéllet och hur det fungerar. Sa utbildning maste sté i fokus for integrations-
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framjandet. Utskottet betonar hér ocksé civilsamhéllesorganisationernas roll i integrationen. Det
ar viktigt att utnyttja motions-, idrotts- och konstorganisationers och andra kulturorganisationers
kompetens som ett led i integrationsprocessen. Utskottet vdlkomnar att redogorelsen ockséa
innehaller forslag till tgérder for att stdrka partnerskapens och organisationernas roll.

Enligt redogorelsen dger invandrarna sin integrationsprocess, och en forutséttning for integration
ar att invandrarna sjélva ar aktiva. Syftet med integrationstjdnsterna &r att stodja invandrarnas
egen aktivitet i det finlindska samhéllet och pé arbetsmarknaden.

Integrationsprogram

Iredogorelsen foreslas ett integrationsprogram for att stodja integrationen i initialfasen. Program-
met ska innefatta en gemensam introduktionsperiod for alla invandrargrupper. Dér ska det ingé
att utarbeta en integrationsplan baserad pé den inledande kartldggningen samt flersprakig sam-
héllsorientering som en ny tjinst. Aven integrationsutbildning, liskunnighetsutbildning och
grundldggande utbildning for vuxna kommer fortfarande att vara centrala element i den inledan-
de fasen. Tillgangen till dem, deras kvalitet och deras verkningsfullhet kommer att bearbetas
inom ramen for forberedelserna for integrationsprogrammet. Det individuella innehallet i integra-
tionsprogrammet ska avtalas i den individuella integrationsplanen.

Till stod for introduktionsperioden kommer en noggrannare studerandeprofilering att tas fram
och testas for malgrupperna for integrationsutbildning, utbildning i laskunnighet och grundlédg-
gande utbildning for vuxna samt for fortsatt vigledning till relevant utbildning eller sysselsatt-
ningsfridmjande service. Dessutom foreslas det att metoderna for identifiering av kompetens och
beddmningskriterierna samordnas genom att ldroanstalterna ges sirskilda verktyg. Utskottet stél-
ler sig bakom atgardsforslagen.

Den identifiering eller profilering av kunnande som ingér i introduktionsperioden ska vara syste-
matisk och ske genast i borjan. Identifiering av kompetens som forvirvats redan i ursprungslan-
det eller i hemlandet har ocksé stor betydelse for den studerandes motivation. Det &r viktigt att
skapa riktlinjer och anvisningar exempelvis for hur identifierad kompetens kan ersitta vissa delar
av studierna i den grundlaggande utbildningen for vuxna. Da behover den studerande inte langre
avlagga studier som motsvarar tidigare forvarvad kompetens pé nytt i Finland.

En central slutsats i en utvirdering 2020 av Nationella centret for utbildningsutvérdering r att
forbattring av grundkompetensen hos studerande med invandrarbakgrund och fortydligande av
uppgiftsfordelningen mellan olika utbildningsformer spelar en nyckelroll for att skapa smidigare
utbildningsvigar for invandrare. Det ar ocksa till fordel for utbildningsvégarna att ndrmare mél
for integrationsprogrammet preciseras utifran deltagarens behov och att individuella forutsatt-
ningar och servicebehov beaktas béttre. Samtidigt som det &r viktigt att stodja overgangen till ar-
betslivet for invandrare med starkare kompetens, maste man mdjliggdra langsamma utbildnings-
végar for de studerande som behdver det for att stirka sin grundkompetens. Dessutom bor moj-
ligheterna att vilja alternativa végar forbattras for dem som del det inte 4&r meningsfullt for att
fortsétta med utbildning.
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Magjligheten att utveckla och infora ett klientdatasystem for de tjdnster som hor till den inledande
integrationen ska enligt redogdrelsen utredas. Med hjdlp av systemet ska det ga att hantera kund-
data for inledande kartldggningar och integrationsplaner och mojliggdra verforing av data mel-
lan integrationsmyndigheter och ldroanstalter. Utskottet vilkomnar forslaget, eftersom den gél-
lande lagstiftningen inte mojliggor effektivt informationsutbyte mellan vigledande aktorer inom
utbildning och utbildningsanordnare och inte heller mellan utbildningsanordnarna sinsemellan.

Det ingar i utbildningsorganisationernas uppgifter att ordna studierna och stddtjénsterna sa att
studierna framskrider och sprakkunskaperna 6kar under studietiden. Arbetsgivarna bor dérfor ges
tillrdckliga ekonomiska incitament for att kunna genomfora kortvariga utbildningar som utgar
fran arbetslivets behov i nidra samarbete med laroanstalterna. I synnerhet for branscher med brist
pa arbetskraft dr det nodvéndigt att planera utbildningar som delvis kan genomforas ocksa pé na-
got annat sprak an finska. Invandrare bor ocksa kunna erbjudas mer yrkesinriktad integrationsut-
bildning.

Lingden pd integrationsprogrammet

Enligt den géllande lagen om frdmjande av integration (1386/2010) géller integrationsplanen i
hogst tre ar och giltighetstiden kan forlangas med hogst tva ar. Det integrationsprogram som pre-
senteras i redogorelsen ska som regel paga i hogst tva ar, men med individuell flexibilitet. I redo-
gorelsen ségs det att mélet i princip bor vara en kortare tid 4n tvé &r. Skrivningarna i redogérelsen
har kopplingar till att riksdagen har forutsatt att regeringen ser till att integrationen paskyndas av-
sevért s att integrationsperioden som regel faststélls till ett ar (RSk 35/2018 rd).

Redogorelsen hinvisar till en enkét fran 2020, dar flera invandrare som deltagit i integrationsut-
bildning lyfte fram att integrationstiden enligt integrationsplanen &r for kort. Ocksé i manga sak-
kunnigyttranden till kulturutskottet papekas det att den foreslagna maxtiden for integrationspro-
grammet inte racker till for alla och att en programtid pé tva ar inklusive introduktionsperiod inte
ricker till for merparten av deltagarna for att na upp till den uppstéllda nivén for sprakkunskaper.

Kulturutskottet anser att integrationsplanens giltighetstid i sin nuvarande form, eller férkortad pa
det sdtt som foreslas i redogorelsen, inte tjénar integrationsmalen vare sig ur samhéllets eller in-
vandrarnas synvinkel. Integrationsstddjande tjdnster ska tillhandahallas i rétt tid nér de behovs
och inte i sd hdg grad binda tillgangen till tjdnster till integrationsplanens giltighetstid. En kund-
relation till integrationstjdnsterna bor snarare ses som en ritt att f vissa tjanster som kan anlitas
nér de behovs. I stillet for att inskrénka integrationstiden bor storre satsningar goras pa uppdaga-
de missforhallanden och flaskhalsar, béttre utbud av tjanster, myndighetssamarbete, béttre sam-
ordning av myndigheternas atgirder och tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheterna,
samordning av tjénster och formaner och effektivisering av den inledande integrationen.

Undersokningar de senaste dren har ocksa visat att invandrare som overskridit integrationspla-
nens giltighetstid hamnar i kldm i tjénsterna. Giltighetstiden kan 6verskridas av manga olika skél.
Néagon kan vara hemma och ta hand om barnen och kan darfor inte utnyttja befintliga tjdnster. Ar-
betskraftsinvandrare har kunnat bli arbetsldsa flera ar efter inresan och uppticker forst efter att ha
blivit arbetslosa att de exempelvis inte har tillrdckligt bra sprakkunskaper for att fa ett nytt jobb
och att de inte kénner till tjanster och verksamheter i det finldndska samhillet.
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Kulturutskottet anser att det inte tjénar nadgons intresse att ménniskor inte har nédvandiga sprék-
kunskaper for studier eller arbete, men inte heller ekonomiska resurser att bekosta sina sprékstu-
dier. Utskottet anser det vara viktigt att satsa pa storre tillgéng till integrationsfrémjande tjénster
ocksé for dem som inte lingre omfattas av tjansterna men som i sjdlva verket ér i behov av dem.
Exempelvis brist pa kunskaper i finska eller svenska é&r ett stort hinder for att f& arbete oberoende
av hur linge personen vistats hér.

Biittre sprikkunskaper

I redogorelsen ndmns som en av de viktigaste atgirderna for malen for integrationsprogrammet
att malnivén for sprakkunskaperna i integrationsutbildningen ska vara nivd B1.1 precis som nu.
Om en invandrares sprakkunskaper nir programmet avslutas ligger under de grundliggande
sprakkunskaperna, ska man komma 6verens om atgirder for fortsatt forbattring av sprakkunska-
perna exempelvis i sysselséttningsplanen, nir personen inte har fatt jobb. Kulturutskottet stéller
sig bakom forslaget. Utskottet anser att satsningar pé bittre sprakkunskaper ar av storsta vikt i ar-
betet med att utveckla integrationstjénsterna. Det ska ocksé erbjudas studier i svenska som ger de
kunskaper som behovs i arbetet. Dessutom ar det nodvéndigt att vidareutveckla de former av in-
tegrationsutbildning som kombinerar arbete och sprakutbildning.

Som det konstateras i redogorelsen behovs tillrdcklig bra sprakkunskaper bland annat inom yr-
kesutbildning, som ofta foljer pé integrationsutbildningen. I utvirderingen av Nationella centret
for utbildningsutvérdering ségs det att en del studerande med invandrarbakgrund i bérjan av yr-
kesstudierna inte har sprakkunskaper pa den niva som krivs for att klara av studierna och att inte
alla heller under studierna nar upp till den niva som behovs i arbetslivet och i vardagen. Enligt ett
sakkunnigyttrande krivs det i snitt 3—5 ars studier for att forvarva fungerande kunskaper i finska.

Kulturutskottet lyfter i detta ssmmanhang ocksé fram iakttagelserna i utviarderingen Taustalla on
vélid av Nationella centret for utbildningsutvérdering. Dér sdgs det bland annat att studierna i fin-
ska for hogskolestuderande med utléndsk bakgrund inte i tillrdcklig utstrickning stdder utveck-
lingen av de studerandes akademiska sprakkunskaper. I utvirderingen rekommenderas det att
hogskoloma i framtiden maste bli béttre pa att se vilka behov av sprakutveckling pa expertniva
studerande med utléndsk bakgrund behover. Dessa behov bor beaktas i hela utbildningsvégen och
hénsyn tas till malen for kontinuerligt ldrande.

I redogorelsen konstateras det att utbildningen for invandrarbarn och invandrarungdomar kom-
mer att vidareutvecklas med de atgiarder som presenteras i den utbildningspolitiska redogorelsen.
Enligt uppgifter till utskottet garanterar inte ens goda kunskaper i finska tillrdckliga sprakkunska-
per for att kunna hantera begrepp och innehéll i olika larodmnen, bedomt enligt kriterierna for fin-
ska som andrasprak vid genomgangen grundldggande utbildning. Nir en ung person med invand-
rarbakgrund har fem ars grundldggande utbildning bakom sig i Finland, &r utvecklingen av sprék-
och textkunskaperna inom olika omraden forst under utveckling, och sirskilt for fardigheter i
skriftlig produktion krévs det dvning for att {4 bra resultat.
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Storre satsningar pd vigledning och rddgivning

Genom styrning och utveckling av tjédnsterna kan enligt redogorelsen en smidig dvergéng siker-
stillas frén integrationsprogrammet till vidareutbildning, sysselsittningsframjande service eller
till ndgon annan noédvéndig service eller direkt till arbetslivet. Kulturutskottet vilkomnar att inne-
héllet i och tillgangen till vigledning och rddgivning for invandrare forbattras.

Enligt uppgifter till utskottet nér utbildningen i laskunnighet inom fritt bildningsarbete inte ut till
bland annat forvarvsarbetande invandrare och invandrare som varit hemma lange. Informationen
om utbildningen i ldskunnighet maste forbéttras for att na ratt malgrupp och hénvisa personerna
till utbildning. Informationen maste vara malgruppsanpassad och utnyttja olika typer av kanaler,
sdsom radgivningsbyraer och organisationer. Det dr viktigt att ocksa informera dem som hor till
malgruppen om andra tjanster som underlittar deltagandet i utbildning, bland annat om sma-
barnspedagogisk verksamhet. Den smébarnspedagogiska verksamheten stoder bade barnens och
fordldrarnas integration och ger fordldrarna majligheter att delta i malinriktade studier.

Utskottet konstaterar att de atgérdsforslag i redogorelsen som géller styrning och radgivning
framfor allt avser innehéllet i och tillgdngen till information for invandrare. Samtidigt betonar ut-
skottet att redogorelsen ndmner att rddgivarna behover fa storre kompetens. Till exempel de som
hénvisar invandrare till utbildning, exempelvis personalen vid arbets- och néringsbyraerna, har
inte nddvandigtvis tillrackligt stora kunskaper om olika utbildningar for att kunna hénvisa de stu-
derande till den utbildning som passar dem bést. Likasa ska de aktdrer som hidnvisar invandrare
till utbildning ha férméga att uppticka inldrningssvarigheter for att personerna ska kunna hénvi-
sas till det stod de behdver. I atgirderna for viagledning och radgivning till invandrare ska saledes
ocksa behoven av fortbildning for dem som ger vigledning och radgivning beaktas.

Kulturutskottet konstaterar dessutom att skolornas elevhandledning spelar en stor roll for att hjil-
pa in invandrarbarn pa olika utbildningsomraden. Enligt information till utskottet har det fore-
kommit diskriminerande praxis i elevhandledningen. Elevhandledningen kan till exempel myck-
et resolut foresla yrken inom vard och omsorg och i stéllet for gymnasie- och hogskolestudier f6-
resla yrkesstudier, ocksé nér eleverna ér intresserade av helt andra omradden. Ocksa redogorelsen
ar mycket inriktad pa yrkesutbildning och i viss man pa hogskoleutbildning, men gymnasieutbild-
ning ndmns knappt alls.

Fritt bildningsarbete och grundliiggande utbildning for vuxna

Kulturutskottet konstaterar att det inom fritt bildningsarbete gér att ordna flexibla lirandemojlig-
heter vid sidan av arbetet. Vid utvirderingen av utbildningsvégarna for invandrare framholl Na-
tionella centret for utbildningsutvérdering 2020 att kurserna i ldskunnighet inom fritt bildnings-
arbete och grundldggande utbildning for vuxna overlag genomfors vl med avseende pa fraimjan-
de av invandrares utbildningsvégar. Utbildningsanordnarna har dock haft en del utmaningar nér
det giller tillrickliga anslag, heterogenitet i studerandegrupperna och samordnat genomforande
av bedomningen.

Léroanstalternas roll for att stddja integrationen begrénsar sig inte enbart till att ldra ut 1ds- och
skrivkunnighet, utan ocksa till att pa bred front léra ut grundliggande férdigheter, sprakkunska-
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per och samhélls- och arbetslivskompetens. Kulturutskottet anser att ldroanstalternas roll i det fria
bildningsarbetet bor starkas i sin helhet vad géller att frimja integrationen. Utskottet hdnvisar hir
ocksa till riksdagens stédllningstagande dir riksdagen forutsitter att regeringen ser till att det fria
bildningsarbetet star for en storre andel av integrationen (RSk 35/2018 rd).

Kulturutskottet stéller sig bakom atgérdsforslaget om utbildning inom fritt bildningsarbete, som
innebdr att regeringen kommer att se till att finansieringen av den integrationsfrimjande utbild-
ning inom fritt bildningsarbete som ingér i integrationsplanen ér tillrdcklig i forhallande till ut-
bildningsbehovet. Enligt uppgifter till kulturutskottet ticker exempelvis de statliga anslagen till
utbildning i ldskunnighet inom fritt bildningsarbete inte de faktiska kostnaderna for medborga-
rinstituten med den nuvarande finansieringsmodellen.

Kulturutskottet stoder att avgiftsfri utbildning inom fritt bildningsarbete utstriacks till personer
som behdver utbildning i lds- och skrivkunnighet och &tgérder for att stérka de grundlédggande far-
digheterna och som inte har rétt till integrationsplan. For att utbildningsbehovet bland invandrare
som overskridit integrationstiden ska kunna tillgodoses inom det fria bildningsarbetet krévs det
att finansieringen sikerstélls.

Smidigheten inom den grundldggande utbildningen for vuxna invandrare forsvaras enligt en ut-
vérdering av att d&ven underkénda kursprestationer for nérvarande inverkar pa antalet kurser per
studerande som finansieras med statsandel. Sérskilt under laskunnighetskurserna och i den inle-
dande fasen kan de som lér sig langsammare behdva repetera kurser. Enligt atgérdsforslaget ska
det ockséd inom den grundliggande utbildningen for vuxna vara mojligt att bekosta upprepade
kurser for studerande. Kulturutskottet stoder forslaget.

Hégskolorna och deras fortutbildning och behéorighetsutbildning

Kulturutskottet stiller sig bakom forslaget att utdka fortbildningen for personal inom utbildnings-
vasendet inom ramen for sprakmedveten undervisning. Undervisningspersonalens kompetens
inom undervisning for invandrare och sprédkmedveten undervisning bor utvecklas sé att invand-
rarstuderande fér det stod de behdver och nar inldrningsmalen.

Kulturutskottet betonar vikten av att utveckla lararnas kompetens inom smabarnspedagogiken,
inom den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet. Gedigen kompetens i sprakmedveten
undervisning maste ingd redan i grundutbildningen for larare. Det behovs fler larare i finska eller
svenska som andrasprak pa alla utbildningsstadier.

Kulturutskottet stéller sig bakom forslaget om att den behorighetsgivande utbildningen vid hog-
skolorna ska permanentas och utbudet breddas sé att den ocksé omfattar utbildning och smébarns-
pedagogik. Det ar viktigt att yrkesutbildade personer med ett frimmande sprak som modersmal
far flexibla mojligheter att delta i examensinriktad eller behdrighetsgivande fortbildning.

Kulturutskottet vilkomnar ocksa forslaget att hogskolorna ska dka utbudet av utbildning som
handleder for hogskoleutbildning och utveckla sin praxis for positiv sirbehandling. I en utvirde-
ring frén 2019 konstaterar Nationella centret for utbildningsutvardering att hogskolorna inte har
forméga att upptdcka behovet av sirbehandling av invandrare. Darfor nar till exempel informa-
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tionen om olika mdjligheter att sdka till utbildning och andra studiemdjligheter inte mélgruppen,
och under studietiden finns det inte tillrdckligt med stodétgérder for invandrarstuderande. I utvér-
deringen uppmuntras hogskolorna att aktivt dverviga olika former av positiv sdrbehandling som
fraimjar ansdkning, smidiga studier, erfarenhet av delaktighet och vigledning till arbetslivet.

Utskottet konstaterar planen for en tillgéngligare hogskoleutbildning och hogskola (undervis-
nings- och kulturministeriets publikationer 2021:35; pa finska) granskar tillgédngligheten med av-
seende pa socioeckonomisk stéllning, region, kon, invandrarbakgrund, etnisk grupp, sprakgrupp
och personer med funktionsnedséttning. Avsikten &r att hogskolorna utifran befintliga riktlinjer
ska utarbeta sina egna tillgénglighetsplaner, exempelvis som ett led i sina lagstadgade jamstélld-
hets- och likabehandlingsplaner.

Storre hiinsyn till barnfamiljer

Generationsrelationerna inom invandrarfamiljer 4r en visentlig del av integrationsprocessen och
dérfor bor de enligt utskottet dgnas stdrre uppméarksamhet i fortsattningen. Undersdkningar visar
att ménga invandrade fordldrar har svart att forstd, stddja och kontrollera sina barns skolgéng och
fritid. I synnerhet rddgivningsbyraer, smébarnspedagogisk verksamhet och hela utbildningssys-
temet bor mer kraftfullt arbeta med familjerna. I detta sammanhang behovs storre satsningar pa
lattlast kommunikation.

Ett problem i nuldget har ansetts vara att kommunerna inte systematiskt utarbetar integrationspla-
ner for dem som behdver integreras. Enligt redogdrelsen kommer man att i storre utstrackning ta
tillvara integrationsplanerna for familjer och forbattra innehéllet med hénsyn till barnens situa-
tion. Kulturutskottet valkomnar storre satsningar pa integrationsplaner for familjer. En integra-
tionsplan for familjen behovs sérskilt nér barnens utveckling behover stttas med dtgérder for att
stirka fordldraskapet.

Utsatta personer

Enligt redogorelsen gér det bra for en stor del av invandrarbarnen och invandrarungdomarna, men
det finns ocksa brister i likabehandlingen. Vidare ségs det att ensamkommande minderariga ar
extra utsatta. Redogorelsen hénvisar ocksa till riktlinjerna i den nationella barnstrategin. Enligt
den ska utsatta barns situation beaktas dver hela linjen i forebyggande arbete, korrigerande atgér-
der, tjénster och i réttssikerhetssystemen. Kulturutskottet vélkomnar att redogdrelsen uppmark-
sammar behovet av sérskilt stod for ensamkommande barn. De atgérder som foreslés i redogorel-
sen beaktar dock inte sérskilt behoven hos utsatta barn, exempelvis barn med funktionsnedsétt-
ning och andra barn i behov av sérskilt stod.

Enligt redogorelsen har skolhélsoenkéten i flera &r och i olika &rskurser visat att unga av utlandsk
harkomst har fler problem med hélsa och valfard dn unga av finlandsk harkomst. Upplevelserna
av mobbning och ensamhet hopar sig enligt enkéten sdrskilt bland pojkar med invandrarbak-
grund. Utskottet anser fenomenet vara oroviackande och konstaterar att det behdvs konkreta at-
gérder for att ta tag i problemet. I ovrigt kan upplevelser av mobbning och ensamhet leda till
ménga olika typer av problem bland annat inom utbildning och arbetsliv samt till marginalisering
i samhillet.
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Kulturutskottet stoder skrivningen i redogdrelsen om att kvinnor ska vara sérskild malgrupp for
integrationstjanster och att konsrelaterade konsekvenser av olika atgérder ska végas in nér pro-
grammet genomfors och f6ljs upp. I synnerhet den tredje sektorns lagtroskeltjanster ar viktiga for
en lyckad integration av utsatta kvinnor med invandrarbakgrund. Dérfor méste resurserna for or-
ganisationer som arbetar med kvinnor med invandrarbakgrund vara pa en tillrdckligt hog niva.

Goda relationer mellan befolkningsgrupperna

Forskningen ger allt starkare stod for att samhéllets mottaglighet har betydelse for integrationen,
enligt redogorelsen. Dérfor ér det vésentligt att vid sidan av tjénster till invandrare ocksa stérka
sambhéllets mottaglighet. For effektiva integrationsatgérder krivs det ocksa att invandrarna sjidlva
ar motiverade och tar eget ansvar. Med en politik for goda relationer mellan befolkningsgrupper
far ménniskor inom olika befolkningsgrupper mdjligheter att leva tillsammans i det finldindska
samhdllet och att lita pa varandra oberoende av utgangsldge och bakgrund.

Relationerna mellan befolkningsgrupperna ir en av de viktigaste integrationsfaktorerna, men fra-
gan spelar énda en ganska liten roll om man ser till fragans relevans. Kulturutskottet hiller med
om det som ségs i ett sakkunnigyttrande, ndmligen att inga utvecklingsétgérder eller riktade tjans-
ter leder till tillrdckligt stor fordndring i invandrares vilfard och sysselsittningssiffror, om inte
sambhéllet och arbetslivet blir mer mottagliga for arbetstagare med invandrarbakgrund och sé
lange mangfald inte ses som en mojlighet i hela samhéllet. Attityder och attitydpaverkan stér i fo-
kus for allt. Upplevelserna av diskriminering har ett direkt samband med vilbefinnande och psy-
kiska hélsa och den végen ocksé med mdjligheter att 4 jobb.

Fortsatt arbete

Forslagen i redogorelsen kommer delvis att genomforas via en revidering av integrationslagstift-
ningen och annan lagstiftning. I 6vrigt kommer verkstélligheten att preciseras i en verkstéllighets-
plan. Tre ar efter det att integrationslagen har trétt i kraft ska det goras en bedomning av vilka
konsekvenser forslagen i redogorelsen har for olika invandrargrupper.

Kulturutskottet noterar att ménga av atgérderna beskrivs med verbformer som “frdmjas”, ~ut-
vecklas” och “forbéttras”, vilket innebér att atgdrdsforslagen i redogorelsen inte till alla delar ar
tillrdckligt konkreta. Det faktum att de ansvariga myndigheterna utses i verkstéllighetsplanen kan
bidra till uppfoljningen av hur forslagen genomfors.

I ett sakkunnigyttrande till kulturutskottet framhélls det att redogdrelsen anvander begreppen
”barn med invandrarbakgrund” och “invandrarbarn” utan att de definieras. Utskottet anser det
vara viktigt att det i den verkstillighetsplan som ska utarbetas pa grundval av redogorelsen tyd-
ligt ségs ut vad som avses med olika begrepp for att det inte vid verkstéilligheten ska rdda oklarhet
om vem dtgirderna géller.

Enligt information till utskottet har undersdkningar visat att fordelningen av ansvaret for integra-
tionsatgérder i nuldget &r oklar och att ingen verkar ha tilldelats ett tydligt helhetsansvar. Utskot-
tet anser det vara viktigt att ansvarsfordelningen for integrationsatgérderna laggs fast tydligt i det
fortsatta arbetet. Produktionen av integrationstjénster far inte vara splittrad och osammanhéngan-
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de. Dessutom maste det avsittas tillrickliga resurser for integrationsframjande insatser. I resurs-
fordelningen &r det viktigt att véiga in att en akut 6kning av antalet invandrare kan medfora en del
utmaningar for lokala beslutsfattare och utbildningsanordnare.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet ar en brett upplagd
rapport om serviceutbudet inom integrationsarbetet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill papeka
att redogorelsen saknar realistiska beddmningar av vilka forvantningar som kan stillas pa inte-
grationen av problematiska invandrargrupper. Vi vill pAminna om att inget enda land 4n s lange
har lyckats integrera invandrare frén vissa problematiska ursprungsldnder. Misslyckad integra-
tion beror inte pa kvantiteten eller kvaliteten pa integrationstjinster, utan pa att invandrarna kom-
mer fran en kultur som ligger for langt frén livsstilen i mottagarlandet. For det andra saknar ny-
komna de egenskaper som krivs pé arbetsmarknaden.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det for nérvarande stills relativt fa integrationskrav pa
invandrare. Avgiftsfria tolktjanster och liknande som tillhandahélls for ldnge passiverar och
minskar motivationen bland annat for studier i finska. Tillrdckliga sprakkunskaper &r av storsta
vikt for invandrare som integreras och for det mottagande samhillet. Vi stdder strategin att det
framover ska krédvas sprakkunskaper pa hogsta niva (C-niva) for att fa medborgarskap.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att fokus i integrationen explicit bor ligga pé individens
eget ansvar. For ndrvarande far en stor del av de invandrare som deltar i integrationsatgérder inte
tillrdckliga baskunskaper i finska. Undersokningar visar att en stor del av de invandrare som far
integrationsatgirder hamnar utanfor arbetsmarknaden. Dessutom har ocksé andra generationens
invandrare svart att f4 jobb. For nérvarande finns det inga urvalskriterier for dem som tas in i vart
system, och atersdndanden fungerar just nu inte sa att de som inte anpassar sig kan aterséndas. Vi
betonar att inga som helst tjdnstepaket kan eller bor ersétta egen aktivitet fran invandrarnas sida,
sprakstudier eller tilldignande av nya seder och lagar.

I redogdrelsen ndmns kvinnor som en sérskild méalgrupp for integrationstjinster. Vi i Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp anser dock att sprakkurser inte bor ges i hemmet fér mammor och kvinnor
med invandrarbakgrund. Daremot bor man se till att ocksé invandrarkvinnor kan ldmna hemmet,
gé pa sprakkurser och ha kontakt med olika typer av ménniskor. Vi vill inte att integrationsatgér-
derna ska inriktas pé att fordndra den finldndska livsstilen och det finldndska samhaéllet. Redogo-
relsen talar om detta med termen dubbelriktad integration”. Vi anser att Finland inte ska anpassa
sig till frimmande kulturer, utan att frimmande kulturer ska anpassa sig till Finland.

Det priméra dr dock att hélla antalet invandrare som far integrationsatgérder pa en kontrollerbar
niva. Utan den nuvarande invandringen till Finland hade vi inte ens behdvt ett omfattande inte-
grationssystem i Finland. Dessutom géller det att forsta den alternativa anvdndningen av de peng-
ar som gér till integration. Vi vill pAminna om att de resurser som anvénds for omfattande inte-
grationstjinster alltid tas fran nadgonting annat.

Avvikande mening

Vi foreslar

11



Utlatande KuUU 26/2021 rd
Avvikande mening

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.
Helsingfors 10.12.2021

Sanna Antikainen saf
Ari Koponen saf
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