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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Avsikten med lagforslaget som géller integrationslagen ar att paskynda och effektivisera invand-
rarnas integration och sysselséttning genom att forbéttra tillgingen pa végledning och radgiv-
ning, paskynda tillgdngen till tjédnster och pa ett mer heltidckande sétt na ut till invandrarna sé att
de far tillgang till tjansterna i inledningsskedet av invandringen samt genom att gora tjansterna
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mer Gvergripande och arbetslivsorienterade i inledningsskedet av integrationen. Utskottet vil-
komnar att propositionen gor integrationsfraimjande tjénster tillgéngliga for en stérre malgrupp én
tidigare. Pa sé sétt blir det mojligt att battre dn for ndrvarande frimja integrationen av exempelvis
foréldrar som vérdar sina barn hemma.

Det foreslés att det i lagen om fritt bildningsarbete gors behovliga dndringar som syftar till att si-
kerstilla att invandrarnas mdjligheter att utveckla sin kompetens vid léroanstalter for fritt bild-
ningsarbete inte forsdmras pa grund av att integrationsplanens varaktighet forkortas.

Kulturutskottet har behandlat propositionen med avseende pé sitt ansvarsomrade med sérskild fo-
kus pa den del av propositionen som géller integrationsutbildning och fritt bildningsarbete och
understdder propositionen till dessa delar.

Integrationsplan och integrationsutbildning

Sakkunniga har uttryckt oro over att forkortningen av integrationsplanens varaktighet frén nuva-
rande tre ar till tva ar forsdmrar inldrningen och majligheterna for i synnerhet dem som har svaga
grundldggande fardigheter att fa tillrédckliga sprakkunskaper under planens giltighetstid. Vid si-
dan av forkortningen av planens varaktighet foreslér regeringen att villkoren for stddjande av fri-
villiga studier ses over for att sékerstilla att invandrarnas mojligheter att utveckla sin kompetens
inte forsdmras pé grund av att integrationsplanens varaktighet forkortas. Invandrarna &r en hete-
rogen grupp, och integrationen och uppnéendet av tillrickliga sprakkunskaper kan dérfor kriva
olika 1&nga tider beroende pa invandrarens utgangspunkter, exempelvis utbildningsbakgrund. Det
ar viktigt att mojligheterna att utveckla invandrarnas kompetens inte forsvagas, utan att det ska-
pas tillrdckliga forutséttningar for detta. Det vdsentliga ar att undervisningens ldngd och innehall
samt de stodatgérder som framjar inldrningen motsvarar de individuella behoven hos varje per-
son som integreras.

Utskottet hénvisar till det som sagts i ett tidigare utldtande och anser att det med tanke pa en lyck-
ad integration &r vasentligt att integrationsfrimjande tjénster tillhandahélls i rétt tid. Det &r till ex-
empel viktigt att fa sprakutbildning sa snart som mdjligt efter ankomsten till landet. Det ska ock-
sa erbjudas studier i svenska som ger tillrdckliga kunskaper som behdvs i arbetslivet. Uppmérk-
samhet bor ocksé fastas vid att tjansterna ar tillrickliga och av hog kvalitet samt att samarbetet
mellan myndigheterna fungerar och att myndigheternas atgérder samordnas pa ett tydligt sétt. For
effektiva integrationsatgérder krivs det ocksé att invandrarna sjédlva &r motiverade och tar ansvar.
(KuUU 26/2021 rd — SRR 6/2021 rd)

Det foreslés att sluttestning av kunskaper i finska eller svenska ska utvecklas i den sprak- eller in-
tegrationsutbildning som ingdr i integrationsprogrammet. Utskottet anser det vara viktigt att man
vid beredningen och genomforandet av sluttestningen av sprakkunskaperna ser till att testerna ar
enhetliga i alla ldroanstalter.

Sakkunniga har uttryckt oro over att kvaliteten pa den integrationsutbildning som upphandlas ge-
nom anbudsforfarande ér otillrdcklig och dver problemen med konkurrensutséttningen. Utskottet
betonar att sékerstdllandet av en hog kvalitet pa utbildningen bor beaktas i upphandlingsproces-
sen dnda frén dess inledande skeden och i innehallet i upphandlingsavtalen. Avtalshanteringen ar
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ett viktigt ledningsinstrument med hjélp av vilket man kan forsdkra sig om att tjinsteproducenten
fullgor sina tjénster i enlighet med avtalet ocksa i frdga om kvaliteten pé den utbildningstjanst
som den tillhandahaller. Utbildningens kvalitet bor utvirderas systematiskt bade genom egna och
externa utvarderingar.

Fritt bildningsarbete

Utskottet hinvisar till sitt tidigare utlatande (KuUU 26/2021 rd — SRR 6/2021 rd) och konstate-
rar att ldroanstalternas roll i att stddja integrationen begrénsar sig inte enbart till att lara ut 1ds- och
skrivkunnighet, utan ocksa till att pa bred front léra ut grundliggande férdigheter, sprakkunska-
per och samhélls- och arbetslivskompetens. Kulturutskottet anser att ldroanstalternas roll i det fria
bildningsarbetet bor stirkas i sin helhet vad géller att frimja integrationen. Laroanstalterna for
fritt bildningsarbete ordnar integrationsutbildning av hog kvalitet bade for arbetslosa arbetsso-
kande och for dem som star utanfor arbetskraften. Utbildning inom det fria bildningsarbetet i las-
och skrivkunskap och annan integrationsfrimjande utbildning i finska eller svenska spraket kan
ocksé genomforas pa deltid sa att man kan delta i utbildningen &ven om man inte kan studera pé
heltid.

Utskottet vilkomnar att forslaget till 4ndring av lagen om fritt bildningsarbete sékerstiller in-
vandrarens mojligheter att pa samma sétt som nu delta i avgiftsfri sprékutbildning inom fritt bild-
ningsarbete trots att den foreslagna integrationstiden forkortas. Forslaget ar forenligt med maélen i
redogdrelsen om reformbehoven inom integrationsframjandet (SRR 6/2022 rd).

I enlighet med vad som konstateras i propositionen (s. 335-336) forutsétter forkortningen av in-
tegrationstiden att den bestdmda tid som ger rétt till en statsandel pa hundra procent enligt lagen
om fritt bildningsarbete (9 §) &ndras pa motsvarande sétt som maximitiden for integrationspla-
nen. Nér integrationstiden forkortas foreslas det att avgiftsfriheten for utbildningen binds till in-
tegrationsplanens giltighetstid sa att en statsandel pa hundra procent mojliggors under integra-
tionsplanens giltighetstid och inom ett ar efter det att den sista integrationsplanen har upphort att
gilla.

Enligt den géllande lagen om fritt bildningsarbete dr forutsdttningarna for att fa statsandel pa
hundra procent bundna bland annat till integrationsplanen pé det sitt som nérmare framgér av be-
stimmelsen. Det foreslés att bestimmelserna éndras, eftersom den studerande efter att integra-
tionsplanens maximitid gétt ut inte har ndgon integrationsplan som utbildningen kan knytas till.
Séledes foreslas att villkoret for en statsandel pa hundra procent &r att man i utbildningarna iakt-
tar laroplansgrunderna for integrationsutbildningen for vuxna invandrare eller Utbildningsstyrel-
sens rekommendation for laroplan for utbildning i grundlédggande litteracitet inom fritt bildnings-
arbete enligt 26 § 4 eller 5 mom. i den nya lagen om frdmjande av integration. Utskottet anser att
forslaget ér befogat.

Avslutningsvis
Utskottet betonar att goda relationer mellan olika befolkningsgrupper och ett mottagligt samhélle

ar centrala faktorer for framgangsrik integration av invandrare i varje enskilt fall. Ansvaret for
detta ligger hos alla parter. Genom att stirka dessa kan man fraimja mojligheterna fér manniskor
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som hor till olika befolkningsgrupper att leva tillsammans i det finléindska samhaéllet och stérka
det 6msesidiga fortroendet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att man i integrationsatgérderna satsar pa
att léra sig finska och betonar att det tydligt krdvs fran samhéllets sida att man lar sig spraket. En
enhetlig sluttestning av sprékkunskaperna vid olika ldroanstalter &r bra. Det dr viktigt att man kan
maéta sprakkunskaperna och hur de utvecklas genom tydliga och enhetliga tester.

Sannfinldndarna anser dock att den foreslagna forkortningen av integrationsplanens giltighetstid
fran nuvarande tre ar till tva r &r ett steg i ritt riktning. Tva &r ska anses vara en tillrdcklig tid for
stod for att forviarva fungerande grundlaggande sprakkunskaper. Om sé inte ar fallet i praktiken
maste man Overviga sanktioner for att ritta till situationen.

Det ér positivt att integrationsfrdmjande tjédnster mojliggors béttre dn for ndrvarande till exempel
for fordldrar som skoter sina barn hemma. Det forblir dock oklart pa vilket sétt forslaget pa ett rea-
listiskt sdtt skulle bidra till integrationen av invandrarkvinnor som skdter sina barn hemma, om
och nér problemet snarare &r kulturellt och hinfor sig till familjens livsstil. I praktiken kan det
fortfarande vara omdjligt att nd dem.

Det dr ocksa viktigt att understddja invandrarnas egen motivation och eget ansvar. Sannfinldndar-
na anser att det i forsta hand ar invandraren sjélv som ansvarar for integrationen. Det &r fel ut-
gangspunkt om invandrare endast betraktas som foremal for samhilleliga atgérder. Vi maste kra-
va att de sjdlva anpassar sig till det finlindska samhallet, vilket samtidigt innebér att de behandlas
som sjdlvstindiga aktdrer som bér ansvar for sitt eget liv. ”Dubbelriktad integration”, som utgar
fran ideologin om kulturell mangfald och dér vardsamhéllet anpassar sig till invandrarna, ér en to-
talt bakvénd tankemodell och fungerar inte heller i praktiken.

Sannfinlindarnas utskottsgrupp ir ocksi oroad dver kommunernas situation. Andringarna dkar
betydligt kommunernas uppgifter, om ocksé sma kommuner méste inrétta olika samarbetsgrup-
per for att fraimja integrationen. Att anvisa invandrare som behdver integration till kommunerna
utan att friga kommunerna &r problematiskt med tanke p& den kommunala sjélvstyrelsen och for
att kommunen dnda maste ordna tjanster for dem.

Sannfinldndarna anser att &ven om goda relationer mellan befolkningsgrupperna och ett mottag-
ligt samhélle dr delfaktorer bakom lyckad integration, &r de tva viktigaste faktorerna i integratio-
nen dock antalet invandrare och det kulturella avstandet. Dessa maste regleras genom en fornuf-
tig och ansvarsfull invandringspolitik. Utvecklingen i ménga europeiska ldnder har i praktiken vi-
sat att inget belopp som samlas in frdn medborgarna for integrationsatgérder frémjar integratio-
nen om migrationspolitiken i sig inte &r hallbar. Dessa resurser gar ocksa alltid ut dver andra sam-
hillssektorer, sdsom utbildning och kultur.

Den infodda befolkningens eventuella tolerans och forstaelse for olika invandrare forbattras
framfor allt genom att invandrarna forstar att de forutsétts anpassa sig till den vésterldndska och
finldndska kulturen. Som sakkunniga papekade ar det viktigt att i orienteringen lyfta fram vikten
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Avvikande mening

av universella virden, sasom ménskliga rittigheter, jamstélldhet mellan konen och en respektfull
dialog. Sannfinldndarna pépekar att dessa inte ndodvéandigtvis dr universella virden som delas
overallt i vdrlden eller i invandrarnas ursprungslidnder, utan i forsta hand uttryckligen vésterland-
ska och finlédndska vérderingar. Dem maste vi hélla fast vid.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 9.11.2021

Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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