Utldtande KuUU 27/2022 rd— SRR 8/2022 rd

Kulturutskottet

Statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om forsorjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Henri Backman, arbets- och niringsministeriet

- overdirektor Petri Lempinen, undervisnings- och kulturministeriet

- direktor Jarkko Niiranen, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Ari Korhonen, Finlands Kommunférbund

- jurist Sari Innanen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- ndringspolitisk sakkunnig Annakaisa Tikkinen, Bildningsarbetsgivarna rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Finlands universitetsrektorers rad UNIFTI rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets redogodrelse granskar forsorjningsberedskapen ur flera perspektiv och lyfter fram fle-
ra utvecklingsobjekt. Fordandringar i omvéarlden som dr centrala for forsorjningsberedskapen ér
klimatforandringen, digitaliseringen, cybersédkerheten och hybridhoten. Redogorelsen tar ocksa
fasta pa Rysslands anfallskrig.

Statsrédet har i verksamhetsmodellen for forsorjningsberedskapen stéllt upp allménna maél for be-
redskapen. Respektive ministerium ansvarar for forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvars-
omréde och for att utveckla den. Samordningen av beredskapen ér pa arbets- och naringsminis-
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teriets ansvar. Forsorjningsberedskapscentralen har hand om att upprétthdlla och utveckla for-
sorjningsberedskapen.

Utskottet har behandlat redogorelsen utifran sitt eget verksamhetsomrade. Bland de mal som pre-
senteras i redogdrelsen anknyter sirskilt tryggande av kritisk kompetens, utbildning i cyberséiker-
het och identifiering av hybridpaverkan till kulturutskottets verksamhetsomrade. Ett annat for ut-
skottet viktigt mal &r att kunskaper och fardigheter i férsérjningsberedskap och medborgarbered-
skap ska léras ut pa alla utbildningsstadier.

Kompetens som ir av betydelse med tanke pa forsérjningsberedskapen

Enligt statsradets framtidsoversikt! forutsitter forsorjningsberedskap i fradga om bildning att na-
tionen under alla forhallanden utéver materiella verksamhetsforutséttningar dven har tillracklig
kompetens for att utnyttja och fornya dem. Finland méaste kunna producera den kunskap som be-
hovs for ett funktionsdugligt samhélle samt for att utveckla vetenskapen och forskningen. Kvali-
teten pa kompetensen ska vara tillrackligt hog och det ska finnas tillrdckligt ménga experter. Det
handlar inte enbart om det befintliga kompetenskapitalet utan &ven om férmégan att producera sa-
dan ny kunskap som en krissituation forutsétter.

Utskottet hdnvisar till sitt tidigare utldtande (KuUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd) och betonar att
man kontinuerligt och systematiskt maste sorja for att systemen for smabarnspedagogik, utbild-
ning och forskning &r fungerande och for deras samarbete med bland annat arbets- och niringsli-
vet. Det bor reserveras langsiktig och tillricklig finansiering for att upprétthalla och utveckla
kompetensen samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten.

Redogorelsen tar fasta pd kompetensens betydelse som en allt mer kritisk resurs. Fostran och ut-
bildning ar av betydelse bland annat for att ordna kritisk infrastruktur. Betydelsen av kompetens
har 1 redogdrelsen ocksa lyfts fram med avseende pa hanteringen och tryggandet av elektroniska
system och det tekniska och militéra forsvaret. Utskottet anser att dessa kompetensomraden ar
centrala med tanke pd forsorjningsberedskapen, men papekar att fostran, utbildning och forsk-
ning, som skapar grunden for kompetens, utgor en storre del av den nationella forsoérjningsbered-
skapen dn vad som anges i redogorelsen. Beredskapen som géller kompetens bor ocksa tydligt sy-
nas 1 mélen och dtgirderna for forsorjningsberedskapen. I mélen for hogskolorna ar det viktigt att
identifiera bade yrkeshogskolornas och universitetens roller som en del av den nationella forsorj-
ningsberedskapen.

Det ér ocksa viktigt att forsorjningsberedskapen samt den psykiska och fysiska resiliensen beak-
tas i undervisningen i den grundlédggande utbildningen med hénsyn till barnens alder. Viktiga fo-
kusomraden i detta avseende ér till exempel fysisk aktivitet och kénslan av gemenskap i skolan.
Varje elev ska kénna till reckommendationen om 72 timmars beredskap och barnen ska veta var de
vid behov fér hjilp av en tillforlitlig vuxen.

1 Ministeriernas framtids6versikt 2022: Samhéllets tillstdnd och fragor som kréver beslut. Statsradets publi-
kationer 2022:58.
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En del av den systematiska forsorjningsberedskapen ska vara att trygga forskningsinfrastruktu-
ren och datalagren, inklusive universitetssjukhusen. Framtida krissituationer kan inte forutspés
och dérfor ar det viktigt att sikerstélla bred och mangsidig forskning. Det &r ett visentligt sétt att
forbattra samhéllets mojligheter att svara pé oforutségbara problem.

Kontinuerligt ldrande ger ocksé goda mdjligheter att trygga den kompetens som behdvs. Med
hjélp av kontinuerligt lirande kan kompetensen riktas snabbt till exempel till kritiska branscher.
Det ér viktigt att vara medveten om att grunden till kontinuerligt ldrande skapas redan under de
forsta skolaren. Utvecklingen av larfardigheterna som grund for kontinuerligt 1arande betonas re-
dan i grunderna for planen for smébarnspedagogik och vidare upp till laroplansgrunderna for ut-
bildningen pé andra stadiet.

Genom att forutse kompetensbehoven och rikta utbildningen strdvar man efter att trygga tillgang-
en pa kompetent arbetskraft. Med tanke pé forsorjningsberedskapen bér man i framforhallningen
fasta avseende vid att trygga den kritiska produktionen och de kritiska tjansterna (vattentjénster,
elforsorjning, industri, byggande och underhall av infrastruktur, livsmedelsférsorjning, social-
och hilsovard, lakemedelsforsorjning och avfallshantering) samt den nationella kunskapsbas som
stoder det militdra forsvaret. Prognostisering av kritiska kompetensbehov bor beaktas som en del
av den normala prognostiseringsverksamheten till exempel i undervisnings- och kulturministeri-
ets och Utbildningsstyrelsens gemensamma Prognostiseringsforum for kunnande.

Uppmairksamhet bor féstas vid att bevara attraktionskraften hos kritiska branscher. Dessutom &r
det viktigt att vara medveten om det 6msesidiga beroendet mellan olika branscher i samhéllet, till
exempel smabarnspedagogikens betydelse for mojligheterna att arbeta.

Utskottet noterar att forsorjningsberedskapen i friga om kompetens ocksa omfattar kritisk infra-
struktur for utbildning, sdsom informationssystem som behovs for utbildningen och finansiering-
en av den. Tryggandet av funktionsdugligheten hos den for utbildningen kritiska infrastrukturen
ska ingd i beredskapen infor kriser.

Utskottet betonar att det Ionar sig att utveckla forsérjningsberedskapen som géller kompetens
med beaktande av ett internationellt perspektiv och planera beredskapen tillsammans med de eu-
ropeiska partnerlédnderna.

Kompetens inom cybersiikerhet och hybridpdverkan

Utskottet papekar att det finldndska samhaéllet har rétt sa goda forutséttningar att klara av till ex-
empel hybridpaverkan. Medborgarnas hoga utbildningsniva ger goda forutséttningar till exempel
for att stirka medieldskunnigheten och formagan att kommunicera i medier. Medieldskunnighe-
ten och formégan att identifiera desinformation har en central roll i att upprétthalla en fungerande
demokrati och sdkerheten i samhéllet och bor darfor fa en dnnu starkare betydelse som medbor-
garkompetenser.

Utskottet hanvisar till sitt tidigare utlatande (KuUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd) och péapekar
att satsningarna pa att utveckla cyberkompetens har varit bristfélliga i Finland. Utskottet betonar
vikten av att med beaktande av bada nationalspraken sikerstilla tillricklig kompetens pa hdg niva
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i friga om cybersékerhet och sjalvforsorjning i friga om kompetens. Man bor sorja for ett s& om-
fattande nationellt, nordiskt och bredare internationellt forskningssamarbete som mojligt.

I smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen behandlas
fragor som giller cybersidkerhet och hybridpaverkan for nérvarande med hjélp av méngveten-
skapliga ldromraden. Mélen for de mangvetenskapliga laromradena omfattar inte bara undervis-
ning i kunskaper och féardigheter utan ocksa i vérderingar och attityder. Utbildningsstyrelsen har
dessutom utarbetat rikligt med stddmaterial for utbildningsanordnarna och ordnat utbildning ex-
empelvis 1 hur man i undervisningen kan behandla Rysslands aggressionskrig.

Utskottet faster i detta sammanhang ocksé avseende vid vikten av att tilligna sig beredskaps- och
sdkerhetsfardigheter (KuUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd). De kan ldras ut i enlighet med grun-
derna for laroplanen till exempel som en del av méalen for méngsidig kompetens och dven malen
for vissa ldrodmnen. Samma mal lampar sig ocksa for behandling av akuta exceptionella situatio-
ner som en del av undervisningen.

Cybersékerhet dr som undervisningsdmne omfattande och svart att avgrénsa. For att forbattra 14-
rarnas kompetens i &mnet &r det sdledes viktigt att integrera cybersikerheten i grundutbildningen
och fortbildningen for ldrare. Man ska sékerstélla att det produceras aktuellt material som ldmpar
sig for undervisningen och dessutom sorja for de digitala firdigheterna, programvarukunskaper-
na och kodningsféardigheterna.

Psykisk kristalighet som en del av forsorjningsberedskapen

Utskottet instimmer i sakkunnigyttrandena och understryker den psykiska kristélighetens bety-
delse som en del av forsorjningsberedskapen. Den psykiska kristaligheten stirker medborgarnas
och samhéllets forméga att klara av krissituationer och bevara sin funktionsféorméga under kriser.

Psykisk kristalighet nimns i redogorelsen men dess betydelse i tryggandet av forsdrjningsbered-
skapen har inte konkretiserats tillrickligt. Utskottet anser att forsorjningsberedskapen vid sidan
av materiel och infrastruktur bor inkludera byggande och upprétthéllande av psykisk kristalighet.
Bildning har en central roll nér det géller att stirka resiliensen hos enskilda medborgare och sam-
héllet. For att trygga det civila samhéllets funktionsformaga &r det déarfor viktigt att fostran, ut-
bildning och forskning kopplas till forsorjningsberedskapens mal och atgérder.

Det &r viktigt att vara medveten om att forsorjningsberedskapen och samhéllets kristalighet som
en del av forsdrjningsberedskapen byggs upp under normala férhéllanden. Med tanke pa den psy-
kiska kristaligheten &r det skél att fista uppmérksamhet vid att forhindra att relationerna mellan
olika befolkningsgrupper tillspetsas och vid medborgarnas forméga att upprétthélla goda relatio-
ner mellan befolkningsgrupperna och bygga upp ett 6msesidigt fortroende. Medborgarverksam-
heten har ocksé en central roll i detta sammanhang.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar
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att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
ersittare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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