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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om penningin-

samlingar

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om penninginsamlingar
(RP 6/2014 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att kulturutskot-
tet ska lamna utladtande i drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Jukka Tukia och dverinspektdr
Elina Immonen, inrikesministeriet

- regeringsrdd Eerikki Nurmi och regerings-
sekreterare Toni Tuomainen, undervisnings-
och kulturministeriet

- jurist Anita Prusila, Finlands Nationalopera

- jurist Péivi [sosaari, Finlands Nationalteater

- ordforande, rektor Kalevi Védnédnen, Fin-
lands Universitet UNIFI rf

- professor Mikael Hidén.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt motiveringen &r ett av syftena med propo-
sitionen att universiteten ska fa rétt att anordna
penninginsamlingar. Kulturutskottet anser detta
forslag vara det centrala med tanke pa utskottets
behorighetsomrade. Det &r enligt utskottets me-
ning viktigt att i detta sammanhang forst och
frimst sdkra universitetens mdojlighet att anord-
na penninginsamlingar for att stédja den verk-
samhet som avses i 2 § 1 universitetslagen
(558/2009).

Universiteten har sedan ingdngen av 2010
med stod av universitetslagen varit sjdlvstandi-
ga juridiska personer, antingen offentligrattsli-
ga inrdttningar eller stiftelser enligt lagen om

RP 6/2014 rd

stiftelser. Utskottet understryker att statens upp-
gift fortfarande ar att std for basfinansieringen,
men samtidigt uppmuntras universiteten att ta
vara pa mojligheten till egen kapitalanskaff-
ning, som att ta emot donationer och starta pen-
ninginsamlingar. I universitetsreformen ingick
en kapitalisering av universiteten som genom-
fordes med hjélp av insamlade privata medel ut-
over den statliga medfinansieringen. Landets
universitet genomforde de allra forsta offentliga
kampanjerna for att samla in grundkapital aren
2008-2012. Insamlingskampanjerna var viktiga
enligt universiteten, och de har ddrefter aktivt
gétt in for att utveckla sin kapitalinsamlingskul-
tur. Utskottet vill podngtera att statsmaktens
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onskan uttryckligen var att forbdttra universite-
tens mojligheter att std for den egna kapitalan-
skaffningen nér universitetsreformen genomfor-
des. Insamlingen av kapital har skett i den nya
universitetslagens anda

Regeringens proposition utgar fran att kravet
pa att tillstdnd beviljas sammanslutningar med
uteslutande allménnyttigt syfte fringds. Samti-
digt forutsitts det att de insamlade medlen an-
vénds uteslutande for ett allménnyttigt syfte. Ut-
skottet konstaterar att universiteten enligt 2 § i
universitetslagen har till uppgift att fraimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa forsk-
ning grundad hogre utbildning och att fostra de
studerande till att tjina fosterlandet och ménsk-
ligheten. Universitetens pad lagfésta uppgifter
grundade syfte kan ddrmed anses vara uteslutan-
de av bildningskaraktér, och darfor kan anvind-
ningen av insamlade medel for universitetens
lagfasta uppgifter anses vara ett sidant allmén-
nyttigt syfte som avses i lagen om penningin-
samlingar.

Med stdd av lagen om penninginsamlingar har
tillstdnd for penninginsamling beviljats univer-
sitet som verkar 1 enlighet med den nya univer-
sitetslagen, bade for insamling av medel for all-
mén verksamhet och for universitetens kapital-
fonder. Senare har det skett en fordndring 1 til-
lampningspraxis nér det giller bedomningen av
om universiteten éver huvud taget kan beviljas
tillstdnd for penninginsamling. Den foreslagna
lagéndringen &r enligt utskottet darfor synnerli-
gen viktig for att garantera universiteten mojlig-
het att anordna penninginsamlingar for att finan-
siera skotseln av sina lagfésta uppgifter med an-
dra medel dn den basfinansiering som staten star
for.

I detaljmotiveringen till 6 § 1 lagforslaget
konstateras det att de insamlade medlen inte ska
kunna samlas i universitetens kapitalfonder,
utan omedelbart ska anvidndas for de syften som
anges 12 § i universitetslagen och som specifice-
ras 1 tillstdndet. Det &r viktigt att stodet for den
verksamhet som avses 1 2 § 1 universitetslagen
innefattar ocksé insamling av medel med tanke
pa universitetens kapitalfonder, eftersom avkast-

ningen pa kapitalet anvénds for de uppgifter uni-
versiteten har enligt den paragrafen. For undvi-
kande av problem med tolkningen av lagen efter
att dndringen trétt i kraft, anser utskottet det vara
nddvandigt att ta in en uttrycklig bestimmelse i
forslaget. Efter att denna proposition dverldmna-
des har statsrddet dessutom i samband med det
sa kallade rambeslutet (SRR 4/2014 rd) gétt in
for att regeringen under ramperioden 2015-2018
ska forse universiteten med ett trefaldigt belopp
i relation till det privata kapital universiteten
samlar in, dock hogst 150 miljoner euro.

Utskottet omfattar den stdndpunkt som inri-
kesministeriet framfort, ndmligen att universite-
tens rdtt att genomféra penninginsamlingar for
att avsétta kapital ska vara mojlig att omsétta i
praktiken béde i enlighet med principerna i la-
gen om penninginsamlingar och med den be-
stimmelse som gor undantag for Nationalgalle-
riet. Darfor godkénner kulturutskottet som kom-
promiss forslaget att en visstidsbestimmelse tas
ini6 § om universitetens rétt att anordna pennin-
ginsamling for bildande av kapital.

Med stod av vad som anforts ovan foreslér
kulturutskottet att forvaltningsutskottet dndrar
sista meningen i 6 § 1 mom. i lagforslaget pa fol-
jande sétt: Universitet som avses 1 1 § 2 mom. i
universitetslagen (558/2009) har ritt att anordna
penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
stodjande av verksamhet enligt 2 § i den lagen
och under dren 2014-2017 for att tillfora univer-
sitetet kapital.

Det ar viktigt att bestimmelsen ses Over efter
att tidsfristen gétt ut, och dd maste det utifrdn
universitetens behov beslutas om giltighetstiden
bor forlangas for att undvika onddiga hinder for
att anordna penninginsamlingar och dirmed for
uppfyllandet av universitetens skyldighet att
frimja bildningen. Utskottet foreslar att forvalt-
ningsutskottet tar in ett uttalande om saken 1 sitt
beténkande.

Regeringens forslag att den maximala tiden
for att anordna penninginsamlingar forlédngs fran
tva ar till fem understdds av utskottet. Det dr vik-
tigt att man vid tilldmpningen av bestimmelsen
beaktar karaktéren av universitetens behov av att
standigt skaffa kapital och anordna flera pennin-
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ginsamlingar samtidigt for att kunna skota sina  Stdllningstagande
uppgifter enligt 2 § i universitetslagen. Univer-  gyltyrutskottet foreslar
siteten dr ddrmed ett gott exempel pé sédana fall

som avses 1 propositionen dér penninginsam- att forvaltningsutskottet beaktar det
lingstillstindet behdver beviljas for fem ar. som sdgs ovan.

Helsingfors den 29 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Kimmo Kiveld /saf

vordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Silvia Modig /vénst
Ritva Elomaa /saf Mika Niikko /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /sv
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent.

Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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