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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdiint om planen for de offentliga finanserna och budgetforslaget

Anslagsnivan for undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgér under ramperioden till
i genomsnitt 6,8 miljarder euro per ar. Anslagen for 2020—2022 innehéller arliga tilldggssats-
ningar av engéngsnatur pa ca 120 miljoner euro. Slutsumman under ministeriets huvudtitel i stats-
budgeten for 2020 dr 6,837 miljarder euro, vilket innebér en 6kning med nagot 6ver 400 miljoner
euro jimfort med budgeten for 2019. Tilldggen beror néstan helt pé satsningar pé fostran, under-
visning och utbildning i enlighet med regeringsprogrammet.

Den subjektiva rétten till smabarnspedagogik aterinfors enligt planen, och dértill minskas rela-
tionstalet per fostrare inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Tjénsterna inom elev- och
studerandevarden stérks i den grundlédggande utbildningen och pa andra stadiet genom att for &n-
damalet rikta 10 miljoner euro ar 2021, 20 miljoner euro &r 2022 och 29 miljoner euro ar 2023.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten i samband med skoldagen stirks sérskilt i friga om ars-
kurs tva och de som behover sérskilt stdd, och elevernas deltagande i verksamheten framjas och
de avgiftsfria hobbymojligheterna i samband med skoldagen stirks med 5 miljoner euro 2020 och
med 14,5 miljoner euro arligen 2021—2023.

Som en tilldggssatsning av engéngsnatur genomfors program for kvalitets- och jadmlikhetsarbete
inom den grundlédggande utbildningen och smébarnspedagogiken 2020—2022. Det anvisas sam-
manlagt 180 miljoner euro for programmet for kvalitets- och jdmlikhetsarbete inom den grund-
laggande utbildningen och sammanlagt 125 miljoner euro for programmet for kvalitets- och jam-
likhetsarbete inom smabarnspedagogiken.

Kulturutskottet lagger stor vikt vid de ovan konstaterade satsningarna som ingar i planen for de
offentliga finanserna.

Planperiodens mest betydande reform som péverkar skolavhopp och jimlikheten i utbildningen
ar att laropliktséldern hojs till 18 &r och att avgiftsfri utbildning pé andra stadiet genomfors. For
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utvidgning av laroplikten och for avgiftsfri utbildning pé andra stadiet reserveras det 22 miljoner
euro 2021, 65 miljoner euro 2022 och 107 miljoner euro 2023. I detta skede finns det inte narma-
re information om reformen och sitten att genomfora den. Efter de behovliga forberedelserna ge-
nomfors reformen tidigast hosten 2021.

Utskottet anser det vara bra att reformen av gymnasieutbildningen fortsétter. For faststéllande av
priset per enhet for gymnasieutbildning gors en nivahdjning péa 7,5 miljoner euro. Detta stérker fi-
nansieringen av gymnasierna, med beaktande av kommunernas finansieringsandel, med 18 mil-
joner euro. I enlighet med det foregdende rambeslutet reserveras for kostnaderna for en 6kning av
antalet omtagningsganger i studentexamen 0,75 miljoner euro 2020 och for genomférandet av
gymnasiereformen 4 miljoner euro 2021 och 8,53 miljoner euro fran och med 2022, i vilket ingar
merkostnaderna for antalet omtagningsganger i studentexamen.

Den nivahojning pa 2 miljoner euro som foreslas for finansieringen av grundldggande konstun-
dervisning dr mycket motiverad pa samma sitt som ett understod pa 500 000 euro till sametinget
for produktion av liromedel pa samiska.

Genomforandet av den reform av yrkesutbildningen som trétt i kraft vid ingdngen av 2018 fort-
satter under ramperioden i enlighet med de tidigare besluten. For 6kning av utbildningen av ar-
betsplatshandledare gors en nivdhdjning pé 2,5 miljoner euro. Som en ytterligare satsning av en-
gangsnatur anvisas ar 2020 for anstdllande av ldrare och handledare inom yrkesutbildningen och
for stodatgirder i anslutning till undervisningen och handledningen 80 miljoner euro. Utskottet
anser det vara ytterst viktigt att dessa tilldggssatsningar stoder och utvecklar genomf6randet av
den mest betydande totalreformen av yrkesutbildningen. Utskottet betonar sdrskilt vikten av att
stodja att de studerande far mer undervisning och handledning och att lararnas arbetsinsats sé ef-
fektivt som mgjligt kan riktas till de studerande som behdver den mest.

I basfinansieringen for det fria bildningsarbetet ingar 4,92 miljoner euro i integrationsutbildning
for invandrare. Det fria bildningsarbetet bér ett brett ansvar for att invandrarna aktivt integreras i
det finldndska samhaéllet. Kulturutskottet anser det vara viktigt att man under ramperioden satsar
tillrdckligt pa integrationsutbildning for invandrare.

Fran och med 2020 6kas universitetens och yrkeshogskolornas basfinansiering sa att 6kningen ar
40 miljoner euro for universiteten och 20 miljoner euro for yrkeshdgskolorna och dessutom be-
aktas hojningen av kostnadsnivén fullt ut vid dimensioneringen av hégskolornas anslag. Till-
gangen pa hogskoleutbildad arbetskraft sikerstélls genom att utbudet av hogskoleutbildning
okas, genomstromningen i anslutning till utexamineringen forbéttras och flexibla studiemdjlig-
heter utvecklas. Nybdrjarplatserna vid yrkeshdgskolorna i Nyslott 6kas med 150 platser fran och
med 2020.

Utskottet betonar vikten av kontinuerligt 1drande for att svara p& de utmaningar som foéréndring-
arna 1 arbetslivet medfor och for att stirka den allménna kunskapsnivan. Utskottet anser det vara
bra att det parlamentariska arbetet for att reformera det kontinuerliga larandet har inletts.

Finland bereder sig att std som vérd for en superdator for det gemensamma foretaget for ett euro-
peiskt hogpresterande datorsystem, EuroHPC. Av projektet, vars totala kostnader uppgér till ca
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240 miljoner euro, dr Finlands finansieringsandel aren 2019—2026 som hdgst sammanlagt 50
miljoner euro, varav hélften finansieras av undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rdde.

Studiepenningens forsorjarforhdjning (25 euro/man.) och bindningen av studiepenningen till
FPL-indexet fr.o.m. den 1 augusti 2020 &r mycket vilkomna. De forbéttrar i synnerhet den eko-
nomiska stéllningen och vélfarden for de studerande med barn som har det sdmst stéllt och frim-
jar en kombination av studier och vardnad om barn.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att det under ramperioden reserveras tillricklig tillaggsfi-
nansiering for reformen av statsandelssystemet for utdvande konst. Nér det giller konst och kul-
tur riktas i planen ocksa tilldggsanslag for aren 2021—2023 till statsunderstdd bl.a. for stirkande
av kulturturismen, barnkultur, procentprincipen for konst och lésrorelsens verksamhet. Nivan pé
konstnirsstipendiet hdjs under ramperioden och det reserveras sammanlagt 50 miljoner euro for
grundlig renovering av Nationalteatern, varav 40 miljoner euro anvisas av penningspelsverksam-
hetens ofordelade medel.

Anslaget for kompensation for kopiering for enskilt bruk ligger kvar pa 2019 ars 11 miljoner euro
aren 2020 och 2021. Det mal for reformen av systemet med kompensationsavgift for privatkopie-
ring som ingar i planen for de offentliga finanserna under planperioden baserar sig pa riksdagens
enhilliga uttalande (RSk 31/2018 rd—RP 123/2018 rd—RP 232/2018 rd) och fortjanar i hog grad
att stodjas.

Intdkterna av de vinstmedel av penningspelsverksamhet som anvisas for att framja idrott och fy-
sisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete berdknas jaimfort med den foregaende ramen
minska under ramperioden. For genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen reserveras
det 6,2 miljoner euro 2021 och 4,5 miljoner euro 2022—2023.

Kulturutskottet uttrycker sin allvarliga oro dver minskningen av tippningsvinstmedlen, som
eventuellt kommer att medfora avsevirda problem inom kulturutskottets verksamhetsomrade nér
det géller idrott, kultur och ungdomsarbete.

For fraimjande av idrott och elitidrott reserveras i budgetpropositionen ett treédrigt reservationsan-
slag pa 4,8 miljoner euro. Utskottet féster vikt vid budgetpropositionens mal att utveckla méjlig-
heterna att kombinera idrottskarridrer och studier. Utskottet faster likasd uppmérksamhet vid att
idrottarnas utkomst stirks bland annat genom att 6ka idrottsstipendierna och utveckla idrottarnas
social- och pensionsskydd.

Ungdomsarbetet stirks med en satsning pa 2 miljoner euro for att stodja verkstadsverksamheten
for unga 2020—2023. Dessutom anvisas en tilliggsfinansiering pa 1,2 miljoner euro for utveck-
landet av det riksomfattande digitala systemet. Systemet underlattar 6verforingen av uppgifter till
det uppsokande ungdomsarbetet.
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Utskottets prioriteringar

For detta yttrande har kulturutskottet valt ut ett antal prioriterade omraden dar sakkunniga sér-
skilt har utfragats. Fokus ligger pé sékerstidllande av de grundldggande kunskaperna, vetenskap-
lig forskning och kultur samt motion och idrott som faktorer som paverkar vilbefinnandet. I de
prioriterade omrddena tar utskottet ndrmare stillning till vissa tilldggssatsningar som nimns
ovan. Slutligen kommer utskottet att ta upp situationen i Kelloseppékoulu.

Att siikerstiilla grundliggande kompetens
Allmdnt

Utskottet vilkomnar det mal som stéllts upp av statsminister Rinnes regering, enligt vilket varje
ung person som gar ut grundskolan slutfor en utbildning pa andra stadiet (Férhandlingsresultat
om regeringsprogrammet 3.6.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland, s. 172). Detta ar vik-
tigt, eftersom enbart larokursen for den grundldggande utbildningen inte récker till for att uppna
de kunskaper och fardigheter som behdvs i arbetslivet.

I budgetpropositionen noteras att de ungas kompetensniva haller pé att minska. Som mal for den
allménbildande utbildningen har stéllts bl.a. att forbéttra den beredskap som krévs for fortsatta
studier och genomstromningen av utbildningen jamfort med nuléget. Utskottet delar regeringens
oro dver den sjunkande kompetensnivan och anser att det &r viktigt att ta itu med problemet. Bris-
ter i de grundldggande kunskaperna forsvarar inte bara dvergangen till studier pa andra stadiet
utan ocksé 1 hog grad fullgdrandet av studierna. Dessutom Okar risken for avbrutna studier och
marginalisering. Att under pagaende studier péd andra stadiet ta igen grundldggande fardigheter
som inte inhdmtats inom den grundldggande utbildningen 4r kridvande for bade den studerande
och utbildningsanordnaren. Utskottet betonar att atgarder som syftar till att hoja kunskapsnivan
bor inbegripa metoder for att sékerstélla att varje ung person som avslutar den grundldggande ut-
bildningen har tillrdckliga grundldggande fardigheter for att ldsa, skriva och rékna.

For att alla ska ha tillrdckliga grundldggande fardigheter och fardigheter for fortsatta studier i
slutskedet av den grundldaggande utbildningen kravs det hog kvalitet i den smabarnspedagogiska
verksamheten och kontinuitet i forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen
samt tillrdckliga stodéatgérder for inlédrning och vélfard. I planen for de offentliga finanserna och
budgetforslaget stods uppniendet av detta mal av till exempel kvalitets- och jamstélldhetspro-
grammen for smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. For genomforandet av
programmen riktas sammanlagt 180 miljoner euro till den grundldggande utbildningen och 125
miljoner euro till smédbarnspedagogiken. Utskottet anser att dessa satsningar dr nddvéndiga inves-
teringar i utvecklandet av smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen och anser
det vara viktigt att det samarbete som dverskrider forvaltningsomradesgranserna inkluderas i kva-
litets- och jamstélldhetsprogrammen.

Som ett led i programmet for att stirka kvaliteten och jdmstilldheten inom smébarnspedagogiken
och hdja graden av deltagande utvidgas forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for
femariga barn och bereds ett pilotprojekt for tvaarig forskoleundervisning. Utskottet anser att
dessa prioriteringar &r viktiga och betonar att resurserna bor riktas sé effektivt som mojligt for att
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nyttan av dem ska ge verkliga forbéttringar i smabarnspedagogiken for barn. Utskottet anser att
det for att stirka kunnandet i de grundlaggande fardigheterna ocksé &r nddvandigt att anvisa an-
slag i budgetpropositionen for att fortsitta lasrorelsens verksamhet och forbattra de grundlédggan-
de fardigheterna hos vuxna.

Vilbefinnande frdmjar inldrning

Nir det giller att stirka de grundldggande fardigheterna och dven det 6vriga larandet ar det vik-
tigt att stodja elevernas psykiska hilsa och 6vergripande vilfard, eftersom dessa ar forutsittning-
ar for ett gott larande. Utskottet betonar betydelsen av att ge stod tillrdckligt tidigt och att forsékra
sig om att effektiva och verkningsfulla metoder anvénds ocksé for att forhindra mobbning och ut-
slagning.

Utskottet faster uppmérksamhet vid genomforandet av det sa kallade trestegsstodet sa att det sa
effektivt som mdjligt svarar mot elevernas individuella behov och sé att eleverna pa lika villkor
har tillgéng till tjansterna i hela landet. Stodets funktionsduglighet och t.ex. inklusionens l&mp-
lighet ska bedomas regelbundet och utifran det ska man ingripa i observerade missforhallanden.
Utskottet féster 1 detta sammanhang ocksa uppmérksamhet vid betydelsen av léttlést sprak i un-
dervisningen, eftersom problem med att forsta allmédnspréket ocksé hindrar att man lar sig grund-
laggande féardigheter. For att sékerstélla tillrackligt stod for eleverna ska man se till att den spe-
cialkompetens som behovs i skolorna, t.ex. talterapeuter och psykologer, racker till.

Planen for de offentliga finanserna 2020—2023 innehéller flera atgérdsforslag for att fraimja vil-
befinnandet hos eleverna inom sméabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. Utskottet stoder anslagsfordelningen for detta andamél. Anslag be-
viljas till exempel for utvecklingen av en modell for stod i tre steg som genomfors som en del av
atgirdsprogrammet for att stirka kvaliteten och jdmstdlldheten inom smabarnspedagogiken,
minskning av relationstalet for fostrare och barn inom smébarnspedagogiken och aterstéllande av
den subjektiva ratten till smabarnspedagogik pé heltid samt stidrkande av elev- och studerandevéa-
rdstjansterna. Utskottet anser det ocksa motiverat att rikta resurser till att starka konst- och kultu-
rundervisningen inom smabarnspedagogiken och skolorna, eftersom de bidrar till att 6ka mojlig-
heterna att uppfostra kreativa, mangsidiga, kultursensitiva och kritiskt tinkande unga.

Utskottet anser det vara viktigt att man inom smébarnspedagogiken, skolorna och laroanstalterna
samarbetar systematiskt med aktdrer som ordnar tjénster for barn, unga och familjer, och att man
vid ordnandet av tjdnsterna utnyttjar evidensbaserad kunskap och evidensbaserade goda model-
ler. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att projektet Lape for utveckling av barn- och familje-
tjnsterna som inleddes under forra regeringsperioden fortsétter under innevarande regeringspe-
riod. Pa sa sitt sékerstélls en obruten fortséttning pa den grinsdverskridande utvecklingen av
barn- och familjetjénsterna inom bildningsvésendet och social- och hélsovéarden. Utskottet anser
att det pagaende projektet for att utarbeta en nationell barnstrategi ar viktigt.

Lika mojligheter till ldrande mdste tryggas

Andelen unga med svaga grundldggande fardigheter har 6kat och kompetensskillnaderna mellan
kdnen och de socioekonomiska grupperna ér uppenbara. Inldrningsresultaten har forsamrats sér-
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skilt bland de elever vars fordldrar har en svag socioekonomisk stdllning och en svag utbildnings-
niva. Det finns ocksé regionala skillnader och skillnader mellan konen nér det géller antagning till
utbildning och overgéngen till studier pa andra stadiet. Urbana ungdomar har mer akademiska
mal &n ungdomarna pa landsbygden, vilket delvis forklaras av fordldrarnas utbildningsnivé. En-
ligt ett sakkunnigutlatande till utskottet dr bade elevernas och fordldrarnas uppskattning av utbild-
ningen lag ur internationell synvinkel: man kan tala om en intergenerationell nedvérdering av ut-
bildningen.

Utskottet anser att den minskade kompetensen och den atfoljande differentieringen ar orovéck-
ande och konstaterar att effektiva och verkningsfulla metoder bor tas i bruk for att forbattra for-
utsdttningarna for inldrning och darigenom inldrningsresultaten. Bland utbildningsaktdrerna bor
man vidareutveckla en gemensam syn pa att alla elever, oavsett bland annat bakgrund, kompe-
tens och kon, kan ldra sig. Det &r viktigt att skolan ger varje elev mdjligheter att uppna sin egen
kompetenspotential.

De centrala utmaningarna i fréga om jamlikhet inom utbildningen uppstér allt mer utanfor utbild-
ningssystemet. De sociala och regionala skillnaderna aterspeglas i hog grad i skolor och daghem.
Finlands forsdmrade och differentierade inlérningsresultat samt de dkade skillnaderna mellan
skolorna hénger delvis samman med den allmédnna samhiélleliga differentieringsutvecklingen,
som har en betydande regional dimension.

Som problematiska omraden profileras regionalt sett stora glesbygder, som i huvudsak &r beldg-
na i Ostra och norra Finland, och urbana omradden som forsvagas. Dér framhévs sociala avstand i
stillet for fysiskt langa avstand. Differentiering sker atminstone i stider med 6ver 100 000 inva-
nare, dér dver en tredjedel av landets skolelever bor. Konkurrensen mellan bostadsomréden och
skolor kan leda till en 6kad differentiering av omrédena. I stiderna kan man lokalt iaktta en ond
cirkel som yttrar sig i en utveckling mot sémre samhillsdelaktighet. Utmaningarna véxer pa ett
nytt sitt i och med en kumulering av generationsoverskridande brist pa delaktighet, mangkultu-
rella utmaningar och utslagning. Dynamiken i bristen pa grundldggande férdigheter &r nira for-
knippad med denna utveckling. Utskottet betonar att identifieringen och tillgodoseendet av regi-
onala utmaningar bor utgora en av utgangspunkterna for planeringen av étgérder for att stodja
eleverna.

Familjernas socioekonomiska stillning verkar ocksa vara kopplad till att eleverna hamnar i olika
undervisningsgrupper. Fragor som anknyter till detta dr fordldrarnas skolval for sina barn samt
skolornas elevval. Det senare har visat sig skapa differentiering mellan skolklasser bade socialt
och i fraga om skolbetyg och anseende. Det har observerats att det till exempel finns stora skill-
nader mellan skolor med arskurs 7—9 i stdderna nér det géller antalet selektiva kategorier av vik-
tad undervisning for elever som véljs ut d&ven utanfor skolornas elevtagningsomréade. Dessa elev-
er gar forbi de elever som antas enligt bostadsomrade i elevantagningen. A andra sidan foreskrivs
det inte 1 lagstiftningen om bestdmmande av nérskolan for en elev pa basis av elevtagningsomra-
det, utan det dr kommunen som beslutar om det. Sdledes kan den nédrskola som kommunen anvi-
sar basera sig pa de elevantagningsomraden som kommunen beslutat om eller pa andra stt fatta-
de beslut om anvisande av en nérskola. Nérskolan &r inte nddvandigtvis den skola som ligger nér-
mast elevens hem.
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Det val av de bésta sokandena som sker enligt de kriterier som utbildningsanordnarna faststiller
ar forknippat med fradgan om rittvisa, som i var grundlaggande utbildning som baserar sig pé kra-
ven pé jamlikhet inte &r problemfti. Till exempel barn som i och med sin hobby har haft méjlighet
att skaffa fardigheter inom ett visst kompetensomrade, t.ex. inom en viss idrottsgren eller musik,
kan fa forsprang nér de soker sig till en specialklass som motsvarar deras hobby i férhallande till
sddana elever som inte haft mojlighet till hobbyverksamhet i fraga.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att se till att barn och unga har lika mdjligheter. Man mas-
te se till att inldrningsforutsattningarna och inldrningsresultaten inte differentieras mellan olika
befolkningsgrupper och regioner. Losningar kan hittas till exempel genom en riktad finansie-
ringsmodell for att forbattra jamstélldheten inom undervisningen (bl.a. positiv diskriminering),
genom att granska det regionala utbudet och tillgéngligheten inom undervisningen och genom be-
hovlig omorientering i forhéllande till den regionala differentieringen. Att gora hobbym&jlighe-
terna tillgéngliga for varje barn oberoende av familjernas socioekonomiska stillning och bostads-
ort bidrar till mer lika mojligheter for barnen.

Enligt sakkunnigutldtandet 4r den smébarnspedagogiska verksamhetens betydelse for lika moj-
ligheter for barnen enligt ménga undersokningar rentav storre én den grundlédggande utbildning-
en. Utskottet anser darfor att det dr viktigt att resurserna riktas till atgarder som ytterligare for-
bittrar kvaliteten pa smabarnspedagogiken och okar deltagandet i den.

Utskottet betonar betydelsen av att frdmja laskunnighet och intresset for ldsning sarskilt i grund-
skolan och i utbildningen pé andra stadiet. Utskottet ser det som viktigt att man under ramperio-
den gor betydande satsningar pa att frimja lasandet i ldroanstalterna, eftersom tillrackliga sprak-
kunskaper dr en grundliggande forutsittning for framgéng i studierna och for ett jamlikt delta-
gande i det civila samhéllet. Det dr viktigt att under ramperioden stddja forskning och utveck-
lingsverksamhet som géller frimjande av laskunnighet.

Hogutbildade ldrare och deras aktuella kompetens har en nyckelroll

Utskottet ldgger vikt vid att savél smébarnspedagogiken som klassldrarnas och dmneslérarnas
kompetens motsvarar de behov som respektive skolgemenskap har. Utvdrderingen av Léararut-
bildningsforumet, som var verksamt under forra regeringsperioden, visar att lararutbildningen
fornyas relativt langsamt i forhéllande till forédndringsproblemen (Maailman parhaiksi opettajik-
si. Utvardering av Opettajakoulutusfoorumi 2016-2018. Nationella centret for utbildningsutvér-
dering, Publikationer 27: 2018, s. 52). Ett av problemen vid omstéllningen &r att olika elever har
varierande behov 1 undervisningen.

En akademisk inriktning och forskningsbaserat tinkande &r obestridliga styrkor i den finldndska
lararutbildningen. Utskottet betonar att man &ven i fortséttningen bor hélla fast vid dem. Man
maste forsékra sig om att lararutbildningen i allt hdgre grad motsvarar de kompetenskrav som
kravs for att stddja barns och ungas ldrande och uppvéxt — tillsammans med andra yrkesmén-
niskor i skolans vardag och i samarbete mellan hemmet och skolan. Ocksa fortbildningen for 13-
rare som redan dr verksamma i yrket ska vara systematisk bl.a. sa att den svarar mot de behov som
foranleds av identifierade forandringar. Kulturutskottet hanvisar till den betydande hdjning av
kunskapsnivén som reformen av lagen om smébarnspedagogik (2018) forutsétter och till det ka-
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de behovet av ldrare inom smabarnspedagogiken fram till 2030. Exempelvis universitetscentra-
lerna kan enligt utskottet med sina utbildningsresurser bidra till att tillgodose detta behov.

Utbildning som innefattar examensdelar dr en mojlighet att stddja ldrarnas yrkesutveckling. Den
uppdaterade grundutbildningen for ldrare gor det mojligt att studera examensdelar samtidigt bade
for dem som studerar for lararyrket och dem som redan ar verksamma i lararyrket.

Lérarnas och dven andra yrkesutbildade personers mdjligheter att pa ett effektivt sitt stodja barns
och ungas ldrande och tillvéxt forutsétter tillrdckliga resurser. Det &r viktigt att se till att de som
arbetar med eleverna har mojlighet att mota eleverna som individer, identifiera barn och unga
som behover stdd och vid behov hinvisa dem till ratt stod.

Dessutom é&r det bra att identifiera behovet av olika slags kunnande och mdjligheterna att utnyttja
det i skolorna. Exempelvis en ungdomsarbetares mdjlighet att traffa unga i skolan skiljer sig fran
den Ovriga personalen, eftersom ungdomsarbetarens roll inte ar att bedoma inldrningen.

Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid tecken pa att ldrarutbildningens attraktionskraft mins-
kar och betonar vikten av att sikerstélla att det i vért land dven i fortsattningen finns tillrackligt
med yrkeskunniga ldrare som arbetar for att 6ka véart kompetenskapital. Utskottet hdnvisar till sitt
betdnkande om lagen om smébarnspedagogik (KuUB 5/2018 rd, s. 15—16) och anser att det &r
viktigt att ocksa se till att det finns mojligheter till utbildning som ger personalen inom smébarns-
pedagogiken behdrighet med beaktande av de behorighetsvillkor som skérpts genom den nya la-
gen.

Avslutningsvis

Man maste finna héllbara 16sningar pa problemet med bristande grundlidggande fardigheter. Det
vésentliga &r att identifiera problemen och orsakerna till dem och hitta rétt atgarder utifran forsk-
ningsron samt att se till att effekterna foljs upp. Problemet med bristféllig kompetens har manga
dimensioner ocksa utanfor utbildningen och undervisningen, och darfor stods utredningen bést av
tvérvetenskaplig forskning.

Utskottet betonar att utbildningen ska utvecklas 1dngsiktigt med beaktande av utbildningens kon-
tinuitet fran smabarnspedagogiken framat dnda fram till vuxenutbildningen. Detta forutsitter
bl.a. att 6vergangsskedena och undervisningens innehall granskas sé att de bildar en konsekvent
helhet ur elevens synvinkel.

En overgripande utveckling av utbildningen forsvaras av en reform som genomfors genom tids-
bundna projekt. Den binder olika aktorers resurser bade i ansdkningsskedet och i genomforan-
deskedet. Satsningar av engangsnatur har kortvariga verkningar, om de framgangar som de ger
upphov till inte blir en del av den kontinuerliga verksamheten. I utvecklingsarbetet har projekten
sin plats, men projekten méste inledas med eftertanke och man maéste se till att de goda modeller
som fés genom projekten forankras i den normala verksamheten.

Det svaga kunnandet inom de grundliggande fardigheterna &r ocksa forknippat med att en del
elever har svért att motivera sina studier. Detta kan och bor man paverka pa olika sétt, eftersom
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orsakerna till svérigheter med inlérningen eller brist pd motivation inte &r desamma for alla elev-
er. En aspekt &r att 0ka forstaelsen for att det finns nagot att efterstréva i framtiden for var och en,
och for att na dit 4r den egna studievégen av stor betydelse. Enligt ett sakkunnigutldtande som ut-
skottet fétt har till exempel de inlérda karridrplaneringsfardigheterna ett samband med motivatio-
nen och inlérningsresultaten. P4 samma sétt har verksamheten kring Ung Foretagsamhet medfort
mervirde bl.a. nir det giller 1arande och stirkande av elevernas sjdlvbild genom att géra det méj-
ligt for barn och unga att nd gramgang genom att léra sig och ihérdigt forsoka.

Utskottet faster uppméirksamhet vid att vid sidan av studier pé andra stadiet har dven atgérder pa
den tredje vdgen, t.ex. pdbyggnadsundervisning inom den grundldggande utbildningen, ungdom-
sverkstéder och folkhogskolor, fortfarande sin plats i stirkandet av de ungas kompetens och be-
horighet for fortsatta studier och i forléingningen av laroplikten.

Vetenskaplig forskning
Allmdnt

Finlands satsningar pa forskning och utveckling har minskat sedan 2009, da de utgjorde 3,75 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Ar 2017 var forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av
BNP endast 2,8 procent. Detta har varit en orovéickande trend och enligt en sakkunnigbeddmning
har Finlands m&jlighet att forbli konkurrenskraftigt forsdmrats.

Enligt budgetpropositionen och redogérelsen om planen for de offentliga finanserna kommer sta-
tens utgifter for forskning och utveckling i sin helhet att 6ka &r 2020 och Overstiga grénsen pé 2
miljarder euro. Enligt ett sakkunnigyttrande &r det fraga om en betydande satsning pa kompetens
som ligger till grund for héllbar tillvéxt och pé fornyelse av néringarna.

Nistan 60 procent av FoU-utgifterna inom statens budgetekonomi anviands inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade (universitet, yrkeshogskolor, Finlands Akademi).

11
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tens totala FoU-finan-
siering

2019 ordinarie budget 2020 budgetprop. 2019—2020
fordndring

Universitet 631 668 37
Yrkeshogskolor 68 72
Statliga forskningsinsti- | 184 189
tut
Forskningsorganisa- | 883 929 47
tionernas anslag sam-
manlagt
Finlands Akademi 469 423 -47
— varav strategisk fors- | 56 55 -1
kning
Business Finland 583 620 37
— varav FoU-finansie- |451 500 49
ring
Finansieringsorgani- |1 052 1043 -9
sationer sammanlagt
Statsrddets utrednings- |11 11 0
och forskningsverksam-
het
Statlig erséttning till 24 25 1
hilso- och sjukvardsen-
heter for forsknings-
verksamhet enligt lagen
om specialiserad sjuk-
vard
Centrala penningpos- |1 970 2008 38
ter sammanlagt
— endast FoU-finansie- | 1 838 1 888 50
ring, sammanlagt
— Ovriga FoU-finansie- | 153 153 0
ringsposter
Uppskattning av sta- 1991 2041 50

Finansieringen av hogskolor och forskningsinstitut granskas ndrmare nedan:
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. . Yrkeshog- Forsknings-

Universitet | % tot. skolor % tot. institut % tot.
Sammanlagt 1324464.,9 100,0 167698,2 100,0 422 088 100,0
Budgetfinan- 643854,3 48,6 68841,2 41,1 174 870 41,4
siering
Egen finansie- 245143 1,9 2327,0 1,4 0 0,0
ring
Extern finan- 656096,3 49,5 96530,0 57,6 247218 58,6
siering sam-
manlagt
Finlands Aka- 303640,1 22,9 828,0 0,5 31736 7,5
demi
UKM ovrigt 8537,5 0,6 4101,4 2,4 0 0,0
Business Fin- 90349,5 6,8 7307,0 4,4 31971 7,6
land
ANM ovrigt 11051,8 0,8 20605,5 12,3 0 0,0
Ovriga minis- 10458,3 0,8 3564,6 2,1 39 629 9,4
terier sam-
manlagt
Kommuner 115249 0,9 5428,0 3,2 3207 0,8
Ovrig offent- 89727 0,7 2093,0 1,2 6 806 1,6
lig finansiering
Inhemska fon- 58474,2 4,4 4030,0 2,4 10 063 2,4
der
Inhemska 39794 0,3 298,0 0,2 643 0,2
hogskolor
Inhemska fore- 36438,9 2,8 7194,0 4,3 38796 9,2
tag
Utlidndska 15436,6 1,2 530,0 0,3 21057 5,0
foretag
EU-finansie- 76400,8 5,8 39568,5 23,6 50350 11,9
ring
Internatio- 226,9 0,0 50,0 0,0 5501 1,3
nella organisa-
tioner
Utlindska fon- 6327,8 0,5 0,0 0 0,0
der
Ovrigutlindsk 13925,6 1,1 868,0 0,5 7459 1,8
finansiering
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Hogskolorna far arligen forskningsfinansiering fran flera kéllor. Den viktigaste kidllan efter den
finansiering som dverfors fran UKM:s huvudtitel till hogskolorna fran statsbudgeten ar Finlands
Akademi, som bidrar med néstan 40 procent av den externa finansieringen. Andra betydande fi-
nansieringskéllor dr Europeiska unionen (14 %), Business Finland (12 %), ministerierna (9 %)
och inhemska stiftelser och fonder (8 %).

Nistan all forskningsfinansiering som hdgskolorna fér (sdésom EU-finansiering) &r pé ett eller an-
nat sitt offentlig. Genuint privat forskningsfinansiering beviljas &rligen av utlindska och inhem-
ska foretag, forbund, fonder och stiftelser till ett belopp av sammanlagt ca 164 miljoner euro, vil-
ket utgor 11 procent av helheten.

Statens forskningsinstituts budgetfinansiering har uppvisat en sjunkande trend under hela 2010-
talet. Institutens forskningsfinansiering har minskat med ca 24 procent efter den reform av forsk-
ningsinstituten som inleddes 2013. Till f6]jd av reformen av forskningsinstituten gjordes finan-
sieringsarrangemang genom vilka radet for strategisk forskning inréttades i anslutning till Fin-
lands Akademi.

Jamfort med budgeten for innevarande ar 6kar budgetpropositionen for 2020 den statliga budget-
finansiering som via Business Finland riktas till fornyelse av nédringarna med sammanlagt 38,5
miljoner euro. Tilldggsfinansieringen riktas framfor allt till foretagsledd forsknings- och innova-
tionsverksamhet som har ett starkt ndtverk med forskningen.

Malen for utvecklingen av forskningsfinansieringen

Forsknings- och innovationsradet satte &r 2017 som mal att Finlands nationella utgifter for FoU
ska stiga till fyra procent av bruttonationalprodukten fore 2030 (2017 ars andel ar 2,73 %). Sam-
ma mal ingdr ocksé i den vision for hgskoleutbildningen och forskningen 2030 som publicerad-
es 2017. Malet har tagits in i statsminister Rinnes regeringsprogram.

For att malet ska kunna nas forutsétts enligt den utredning som fatts att den érliga 6kningen av de
offentliga FoU-utgifterna enligt den s.k. jimna utvecklingstakten 4r ca 160 miljoner euro under
de forsta dren 2019 och 2020 och dnnu ca 200 miljoner euro 2030. Enligt ett sakkunnigyttrande
forutsatter mélet arliga offentliga och privata tilldggssatsningar pa ca 3 miljarder euro pé forsk-
ning och utveckling.

Kulturutskottet anser att det 4r nodvéndigt att uppna malet for att bevara och forbéttra vart lands
konkurrenskraft, men betonar att det ar fraga om ett mél och en utmaning i miljardklass. Att hoja
FoU-satsningarna till 4 procent av BNP kommer att krdva betydande och langsiktiga vetenskaps-,
utbildnings-, innovations- och néringspolitiska atgérder. I praktiken behovs ett tydligt program
som stracker sig Over valperioderna och inom ramen for vilket Finland har realistiska mojligheter
att 6ka de resurser som riktas till forskning i tillricklig utstrdckning.

Utskottet betonar att forsknings- och innovationsfinansieringen med dess olika kéllor och alloke-
ringen av finansieringen bor ses som en helhet, som &r en gemensam investering i Finlands fram-
gang. En hog kvalitet och genomslagskraft for forskningen &r centrala forutsittningar for upp-
komsten av nya och betydande innovationer. Kulturutskottet betonar betydelsen av basfinansie-
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ringen av hogskolorna och Finlands Akademis forskarorienterade icke-bundna forskningsfinan-
siering for langsiktig hdgkvalitativ forskning 1 vart land.

FoUI-satsningarna i Finland har alltid varit foretagsdrivna och den privata sektorn och foretagen
svarar ocksé i nuldget for storsta delen av Finlands FoUI-satsningar. Det allmédnna kan genom
sina politiska val i samarbete med foretagen framja tillvixten av privata FoUI-investeringar. Den
offentliga finansieringen ska binda olika aktorer till samarbete och mot ett gemensamt mal.

Kulturutskottet betonar att ett starkt offentligt stod uppmuntrar privata investerare och foretag att
satsa pa forskning. Det offentliga stodet signalerar ocksa for vérlden att vi i Finland tror pa vart
eget arbete och vill vara med om att 16sa globala problem som klimatféridndringen. Det &r sérskilt
viktigt att man med offentliga medel stdder uppkomsten av olika samarbetsstrukturer for forsk-
ning och innovationsverksamhet, sdésom olika innovationsekosystem. I dessa kan inga foretag,
hogskolor och forskningsinstitut av olika storlek och i olika tillvéxtskeden. Ett viktigt varde for
innovationsekosystemen &r ocksé att kopplingen mellan utbildning och forskning intensifieras. I
bista fall kan de ocksa locka utldndska privata FoU-investeringar till Finland.

Finlands Akademi

I den totala finansieringsvolymen for Finlands Akademi syns i budgetpropositionen en forénd-
ring jamfort med 2019 i och med att finansieringen av flaggskeppsprojekt av engangsnatur slopas
(25 miljoner euro) och som avdrag fran Akademin engéngsfinansieringen av forskningsinfra-
strukturen EuroHPC (20 miljoner euro) ar 2020. Ar 2021 viintas motsvarande finansieringsandel
uppga till 10 miljoner euro. Utbetalningarna av flaggskeppsprojekt fortsétter i enlighet med de fi-
nansieringsbeslut som fattats.

Cirka 80 procent av Akademins konkurrensutsatta finansiering beviljas for forskningsprojekt vid
universitet, och Akademins andel av den totala finansieringen av universitetens forskningsverk-
samhet varierar arligen mellan 20 och 25 procent. Av statens finansiering for forskningsinstitut
utgdr Akademins finansiering ca 8 procent. Akademin finansierar ocksé det forskningsarbete som
bedrivs vid yrkeshogskolorna samt olika forskningsmiljoer.

Investeringen i EuroHPC-superdatorn som tjédnar som vetenskaplig infrastruktur genomfors del-
vis som en §verforing fran Finlands Akademis fullmakt. Med hénvisning till sakkunnigyttranden
konstaterar utskottet att finansieringen av EuroHPC-superdatorn frén Akademins fullmakt ar
2020, dvs. 1 vid bemérkelse genom en intern 6verforing av resurser frén forskningsverksamheten
till finansieringen av utgifterna for forskningsinfrastrukturen, inte okar de totala satsningarna pa
forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt under det kommande budgetaret.

Kulturutskottet betonar dock att for ett land som Finland ar forskningsinfrastrukturer som é&r ge-
mensamma for flera stater ett effektivt sitt att tillsammans bygga upp kompletterande infrastruk-
turresurser och pa bred bas frimja forutsdttningarna for hogklassig forskning, utbildning och inn-
ovationsverksamhet. Nationellt &r malet att forbittra den finléindska forskningens kvalitet, forny-
else, konkurrenskraft och interdisciplindra karaktir samt att gora de finléindska forskningsmiljo-
erna attraktivare. Internationellt samarbete vid anskaftning och anvéndning av forskningsinfra-
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strukturer dr ett livsvillkor for vetenskaplig spetsforskning inom ménga vetenskapsomraden i vart
land.

Kulturutskottet har i sitt stéllningstagande fran 2018 (KuUB 57/2018 rd — E 31/2018 rd) ansett
att fOrslaget att inrdtta ett europeiskt samforetag for hogprestandaberidkning och dédrmed delta-
gandet i anskaffningen av EuroHPC-superdatorn utgdr en viktig satsning pa utvecklingen av hog-
prestandaberékning och anknytande kompetens i Europa.

Hogskolorna

De autonoma hogskolorna beslutar sjélva om hur deras finansiering ska fordelas pa olika verk-
sambheter. Till exempel universiteten har i allménhet anvént cirka en tredjedel av sin basfinansie-
ring for forskningsverksamhet. Hogskolornas forskningsverksamhet har redan lange i praktiken
genomforts till hilften med undervisnings- och kulturministeriets budgetfinansiering och till half-
ten med extern finansiering.

Fran och med 2020 6kas basfinansieringen av universiteten och yrkeshogskolorna sa, att 6kning-
en dr 40 miljoner euro for universiteten och 20 miljoner euro for yrkeshdgskolorna. Dessutom
binds finansieringen av hogskolorna pa nytt till index. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att i
jamforelse med de betydande sparbesluten under tidigare ar avbryter de 6kningar av hdgskolor-
nas basfinansiering som nu foreslés den negativa utvecklingen under de foregaende éren. Bristen
pa finansiering av universiteten och yrkeshdgskolorna ska dock fortsittningsvis uppmérksam-
mas, sérskilt ndr det finns betydande forvantningar pa utbildnings- och forskningspolitiken i form
av en hojning av kunskapsnivan och en 6kning av konkurrenskraften.

Regeringsprogrammet och visionen for hogskoleutbildning och forskning 2030 syftar till att hoja
kunskapsnivén sé att 50 procent av 24—25-aringarna har avlagt hogskoleexamen 2030. For nér-
varande har 41 procent av dessa dldersklasser avlagt hgskoleexamen. For att uppna detta fore-
slar undervisnings- och kulturministeriet att antalet hogre hogskoleexamina dkas med 10 procent
fram till 2024 och med 38 procent fram till 2030. Dessutom har ambitiosa mal stéllts upp for att
oka utbudet av kontinuerligt ldrande. Men det gar inte att erbjuda hogskoleutbildningar for allt
fler och forbittra genomstrdomningen utan langsiktig tilliggsfinansiering.

For att utvidga hogskoleutbildningen kvantitativt i den omfattning som undervisnings- och kul-
turministeriet foreslar behovs enligt utskottets bedomning ett finansieringsprogram som géller
fram till 2030. Utskottet anser dock ocksa att det dr viktigt att satsa pé att fler av de nuvarande stu-
derandena far examen och att padskynda utexamineringen. Mindre &n hélften av hogskolestude-
randena utexamineras inom den mélsatta tiden for avldggande av examen.

Kapitaliseringen av hogskolorna ersétter inte en stabil basfinansiering, men stérker enligt det er-
héllna yttrandet forutséttningarna for att na den internationella toppen inom de omraden dér den
egna forskningen r stark. Kulturutskottet betonar vikten av mélmedvetna och langsiktiga inves-
teringar i forskning och utbildning och anser att det ar viktigt att &ven kapitaliseringen fortsitter
pa ett sitt som behandlar hdgskolorna jamlikt.

16



Utlatande KuUU 3/2019 rd

Universiteten. 1 sakkunnigyttranden har det betonats att en stabil basfinansiering ger universite-
ten mojlighet att utveckla sina forskningsprofiler langsiktigt, upprétthélla den forskningsinfra-
struktur som behovs samt erbjuda forskare mojligheter till karridrutveckling och rorlighet. En sta-
bil basfinansiering bidrar ocksa till framgéng i den utlindska konkurrensen om forskningsfinan-
siering. Vilfinansierade universitet lockar internationella experter.

Pa manga omraden bedrivs grundforskning med hjélp av stiftelsefinansiering, och enligt ett sak-
kunnigyttrande &r det beklagligt att stiftelsefinansieringen inte beaktas t.ex. i universitetens pen-
ningférdelningsmodell och att stiftelsefinansieringen inte statistikfors vid universiteten. Anda
skulle ménga artiklar och avhandlingar bland annat inom medicin och humaniora bli ogjorda utan
stiftelsefinansiering. Vi maste inse betydelsen av stiftelsefinansiering for universitetens verksam-
het och forskningsarbete béttre dn for nérvarande.

Yrkeshogskolorna. Det tillimpande forsknings- och utvecklingsarbete som stoder arbetslivet och
den regionala utvecklingen blev en lagstadgad uppgift for yrkeshdgskolorna 2003, men det har
beaktats i finansieringen forst 2015. Andringen har inte 6kat finansieringen utan tvingat till ef-
fektivisering av verksamheten.

Yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet &r sérskilt beroende av
extern projektfinansiering, vilket gér verksamheten sarbar. Ar 2018 anvinde yrkeshdgskolorna
181 miljoner euro for FUI-verksamhet. Av detta uppgick den externa finansieringen till 106 mil-
joner euro, varav 90 procent kom fran offentliga kéllor och 60 procent frén olika EU-kéllor. Den
storsta enskilda finansieringskéllan har varit Europeiska regionala utvecklingsfonden.

I expertutlatandet betonas att yrkeshdgskolorna ar verksamma i regionala och nationella forsk-
nings- och kompetenskoncentrationer. For langsiktig utveckling av dessa starka omrdden och
kompetenskluster behover yrkeshdgskolorna finansiering av samma slag som Finlands Akade-
mis flaggskeppsfinansiering. Den externa finansiering som riktas till enskilda projekt stdder inte
den langsiktiga utvecklingen av regionala kompetenskluster och ekosystem.

Hur finansieringssystemet for forskning fungerar

Det flerkanaliga finansieringssystemet i vért land medger enligt erhéllen utredning finansiering
av mycket olika forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt. Genom att konkurrensutsétta
finansieringen kan man bedéma och uppmuntra vetenskaplig spetskompetens genom en process
som administreras av forskarsamhéllet. En nyckelfraga i detta ssmmanhang &r andelen lyckade
projekt, dvs. de finansierade projektens forhéllande till antalet ansdkningar. Det har allmént inte
ansetts Onskvirt att andelen lyckade projekt understiger 10 procent. Andelen projekt som finan-
sieras inom Finlands Akademis centrala finansieringsformer &r 10—20 procent.

Enligt sakkunnigyttranden &r forskningsfinansieringen i Finland alltfor splittrad och kortvarig.
Sérdragen i den nuvarande hdgskole- och forskningsfinansieringen, dvs. fortldpande konkurrens
och att jaga resultatstyrningsindikatorer, leder till en situation dir resurser spiller 6ver fran forsk-
ningsarbetet till ansékan om pengar och maximering av den avkastning som indikatorerna beld-
nar.
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Andamaélsenligheten och den praktiska funktionsdugligheten i fraga om projekt- och finansie-
ringsforfarandena for FoU-verksamheten bor utvirderas regelbundet bade med tanke pa genom-
forandet av projekt och i vidare bemérkelse med tanke pa de direkta och indirekta konsekvenser
som projektforfarandena medfor for forskarna och forskningsorganisationerna. Detta d4r mycket
viktigt, menar kulturutskottet. Vid sakkunnighdrandet har det starkt talats for att i fortsattningen
anvénda redan befintliga etablerade finansieringsinstrument. De nya instrumenten okar ytterliga-
re anvandningen av forskningspersonalens resurser for att ansoka om forskningsfinansiering, och
de utvidgar forskningsforvaltningen.

Vid de universitet som klarar sig bdst i internationella jamforelser ligger basinfrastrukturen och
basfinansieringen pé en bittre niva &n i Finland. Enligt sakkunniga saknar hogskolorna i Finland
ett ekonomiskt spelrum inom vilket det &r mojligt att snabbt inleda ny forskning. Utldndska hog-
skolor som fungerar betydligt smidigare har mdjlighet att avancera snabbare och satsa pa att an-
s0ka om 6kad EU-finansiering.

Kulturutskottet betonar att en 6kning av basfinansieringen uttryckligen kan erbjuda hdgskolorna
det spelrum och den kénslighet som krévs for framgéng vid ansdkan om konkurrensutsatt til-
laggsfinansiering t.ex. frdn EU:s olika finansieringsinstrument.

Evidensbaserad kunskap som grund for beslutsfattandet

I samband med totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering inrittades
hosten 2013 ett finansieringsinstrument for strategisk forskning i anslutning till Finlands Akade-
mi for att bekosta langsiktig problemfokuserad forskning vars syfte ér att finna 16sningar pa be-
tydande utmaningar och problem i samhillet. Dessutom samordnas de forsknings- och utred-
ningsarbeten pa kortare sikt som stdder statsrddets beslutsfattande i samhéllet vid statsradets
kansli. Syftet med statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS)
ar att effektivisera anvéndningen av forsknings-, framsyns-, utvirderings- och uppfoljningsinfor-
mation och pé s sitt stirka kunskapsunderlaget for beslutsfattandet.

Utover de ovan ndmnda har det pa 2010-talet inréttats flera expertpaneler som forenar kompeten-
sen inom olika vetenskapsomraden, sdésom expertpanelen for héllbar utveckling (numera hallbar-
hetspanelen), klimatpanelen och naturpanelen. Vetenskapssamfundet producerar vetenskaplig
radgivning ocksa utanfor dessa strukturer. I ett trearigt projekt (2019—2021), som samordnas av
Finlands Vetenskapsakademi, grundas ett permanent system for vetenskapsradgivning i Finland.
Systemet har till uppgift att forddla och formedla hogklassig vetenskaplig kunskap till dem som
bereder beslut och dem som fattar beslut.

Kulturutskottet konstaterar att fragor som géller samhélleligt beslutsfattande ofta &r svara att av-
gransa och att behovet av information som underlag for besluten forandras snabbt. Den informa-
tion som behdvs vid beslutsfattandet kan vara splittrad eller svartolkad. Det finns flera sétt och
verksamhetsmodeller for utnyttjande av evidensbaserad information, och de ska anpassas till det
aktuella behovet i fridga om det fenomen, den utmaning eller det drende som é&r foremal for be-
slutsfattandet. Enligt utskottet ar det allt viktigare att forbéttra matchningen mellan efterfragan
och utbud av information och stirka den evidensbaserade informationens stillning i beslutsfat-
tandet.
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Forskarna anser att de inte har tillrackliga mojligheter att frimja att det samhélleliga beslutsfat-
tandet grundar sig pa evidensbaserad kunskap, eftersom man i publikationsverksamheten vérde-
sitter internationella publikationer och det finns fa incitament for s.k. samhillelig vaxelverkan i
hogskolornas penningfordelningsmodeller. Kulturutskottet anser det vara viktigt att man i det
sambhélleliga beslutsfattandet alltid i tillrdcklig utstrickning kan stodja sig pa basta mojliga veten-
skapliga sakkunskap. Den samhélleliga véxelverkan mellan hogskolorna ska i man av mojlighet
fraimjas ocksa vid fordelningen av hogskolornas pengar. Utskottet betonar betydelsen av en all-
mén vetenskapspositiv instdllning och behovet av att pa alla nivéer stirka uppskattningen av
kompetens i Finland.

Kultur och idrott som killor till vilmadende
Allmdnt

Utskottet vialkomnar att det i budgeten och planen for de offentliga finanserna foreslas flera sats-
ningar pa kultursektorn for att stddja och frimja befolkningens vélfard och forutséttningarna for
verksamheten inom kultursektorn. Resurser riktas till barn, unga och vuxna som aktorer och an-
véndare av tjanster och funktioner inom branschen samt till yrkesutbildade personer inom kultur-
branschen. I budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna foreslas ett anslag pa 5
000 000 euro ar 2020 och ett arligt anslag pa 14 500 000 euro aren 2021—2023 {or att fraimja ut-
budet pa avgiftsfria hobbymojligheter i samband med skoldagen (den sa kallade islaindska model-
len). Mgjligheterna inbegriper bl.a. att erbjuda kultur- och idrottshobbyer sé att de i storre ut-
strackning &n for ndrvarande &r tillgéngliga for barn och unga i skolaldern.

I budgeten foreslas 4,8 miljoner euro for genomforandet av den idrottspolitiska redogérelsen for
2020. I budgeten ingar forslag till anslag som syftar till att frimja valfirden &ven under andra for-
valtningsomradens huvudtitlar. Sddana 4r till exempel fraimjande av gang och cykling, ett pro-
gram for dndring av barn- och familjetjansterna samt ett tviradministrativt mobilitetsprogram.
Utskottet understoder de foreslagna satsningarna pé kultur- och idrottssektorn i budgetproposi-
tionen for att frimja och upprétthélla vilfard for hela befolkningen.

Det &r viktigt att sékerstélla lika tillgang till och tillgénglighet till konst- och kulturtjénster samt
fraimjande av rorligheten. Detta innebér lika mdjligheter att delta och tillgodoseendet av de kul-
turella réttigheterna. I malen for aktdrerna inom forvaltningsomradet bor man sérskilt betona
mdjligheterna att nd dem som ror sig lite och dem som anvénder sig av kulturtjénster.

Konst och kultur som frimjar vilfdard

Med de tilldggsanslag som anvisats for statsunderstod for kultur for dren 2021—2023 stods bl.a.
barnkultur (tilldggsanslaget for allminna understdd och projektunderstod sammanlagt 7 miljoner
euro) och grundlaggande konstundervisning (2 miljoner euro fran och med 2020). Utskottet an-
ser att de foreslagna satsningarna behovs. De skapar mdjligheter till fritidsaktiviteter for barn och
unga. En hogklassig grundldggande konstundervisning lar ut konst och konstutdvning, men den
bidrar ocksa till att utvecklas till kulturbrukare.
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Tillgangen till kulturtjénster och forbattrandet av kulturens verksamhetsbetingelser stods dessut-
om genom att man inriktar sig pé statsandels- och finansieringsreformen for utévande konst, for
vilken det jaimfort med 2019 anvisas tilldggsanslag enligt foljande: 3 miljoner euro 2020, 3,5 mil-
joner euro 2021, 9 miljoner euro 2022 och 12 miljoner euro 2023. Fridmjandet av principen om en
procent till byggkonsten anvisas fran och med 2020 arligen ett tilliggsanslag (500 000 euro), och
som en engangsinvestering anvisas 1 miljon euro ar 2020 for tillgénglighetsanspassning av de all-
méinna biblioteken och for bokbussar. Utskottet stoder dessa forslag.

Konst och kultur stirker ménniskors psykiska hélsa som en del av vilbefinnandet. Utskottet an-
ser att budgetens riktlinjer for att fora in konst och kultur i médnniskornas vardag, sdsom sméa-
barnspedagogiken och skoldagens hobbyverksamhet och andra verksamhetsmiljder, dr virda att
stodja. Konstens och kulturens effekter pé vilbefinnandet &r betydelsefulla ocksa bland sérbara
befolkningsgrupper, for vilka konsten och kulturen ofta &r ouppnéeliga. Utskottet stoder budget-
propositionens mal att 6ka delaktigheten i kulturen och minska skillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper i friga om delaktighet och anser att delaktigheten kan omfatta mojligheten att delta i
konst- och kulturverksamhet bade genom att producera och genom att uppleva. Man maste se till
att konsten och kulturen é&r tillgénglig pa lika villkor for alla och i hela landet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid mojligheterna att utdva och uppleva konst vid olika verksam-
hetsenheter inom social- och hilsovérden och i fingelser. Teatrar och orkestrar har redan tagit tag
i detta, och genom samarbete mellan aktorer inom olika konstomraden kan det fa nya dimensio-
ner. For att forankra den konstverksamhet som riktar sig till enheter inom hélso- och sjukvérden
och socialvésendet samt till fingelserna i verksamhetsmodellerna inom konst-, social- och hélso-
varden behdvs ett nytt slags tinkande bland annat for att ordna solidarisk finansiering. Utskottet
konstaterar att faltet for att frimja vélbefinnande genom konsten med dess mojligheter dr mycket
varierande, och sa ska det vara for att det ska kunna erbjuda sd manga som majligt upplevelser
och erfarenheter som dkar vilfarden.

Projektet Konsttestarna, som genomfors i samarbete mellan Finlands Kulturfond, Svenska kul-
turfonden och Finlands Barnkulturcentralers forbund, tar i tre ars tid alla elever 1 arskurs atta 1
Finland med pé tvé konstbesdk till exempel pa teater, operan eller konstmuseum. Besoket ér for
ménga unga ett forsta tillfille att bdde uppleva konst och framfora sin egen asikt om den. Finan-
sieringen av verksamheten héller pé att upphora sommaren 2020, nér stiftelserna har anvént 6ver
20 miljoner euro for andamaélet. Projektaktorerna har meddelat att de &r beredda att finansiera pro-
jektet dnnu ett &r med 50 procent och direfter med en minskande andel. Saledes kan den nuva-
rande effektiva modellen med tva besok, som fatt stor popularitet, genomforas med statligt stod
lasaret 2020—2021 med ett statsunderstdd pé cirka 3,3 miljoner euro. Den regionala modellen for
ett besok kan genomforas med ett anslag pa ca 1,4 miljoner euro.

Kulturutskottet anser att projektet Konsttestarna dr mycket viktigt och vért att understdda och f6-
reslar for finansutskottet att det i budgeten for 2020 reserveras ett anslag pa 1,4 miljoner euro un-
der moment 29.80.50 (Vissa understdd) som understdd till Finlands barnkulturcentralers forbund
for genomforandet av jamlika konstbesok for skolelever.

Enligt planen for de offentliga finanserna genomfor regeringen under valperioden ett program for
framtidsinvesteringar av engangsnatur. I dessa ska det vara mojligt att investera i den kreativa
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ekonomins sektor och bl.a. i forsok som é&r viktiga for samhéllet. Konst och kultur har férutom
konsekvenser for vilbefinnandet ocksé betydelse for ekonomin, aktiviteten och livskraften. Det
ar viktigt att man satsar tillrdckligt pa primérproduktionen av konst, dvs. pa att mojliggora konst-
nérernas arbete. Detta forutsétter att konstnirernas inkomster, sdsom 16n och stipendier, samt den
sociala tryggheten som helhet granskas och utvecklas sa att konstnirerna garanteras lika mdjlig-
heter att koncentrera sig pé att utfora sitt samhélleligt betydelsefulla och lonsamma arbete. Ut-
skottet vilkomnar forslaget i planen for de offentliga finanserna om en justering av nivan pé
konstnérsstipendiet och konstnirsprofessorsstipendiet sé att anslaget 6kar med 1,4 miljoner euro
aren 2020 och 2021 samt med 1,8 miljoner euro érligen 2022 och 2023. Beloppet av det ménat-
liga stipendiet stiger fran 1 733,37 euro till 1 939,15 euro ar 2020.

Extra konstndrspensioner

Kulturutskottet ser det som en beklaglig brist att budgetpropositionen inte innehéller nagon kor-
rigering av systemet med konstnérspensioner. Enligt ett sakkunnigyttrande som utskottet fatt in-
tjénar storsta delen av konstnédrskaren mycket lite pension for konstnérligt arbete, eftersom en-
dast en brékdel av konstnérerna tjénar tillrdckligt pa sin konst och LPA-systemet som beaktar sti-
pendierna &r sa nytt. Endast 10 procent av sokandena far arligen konstnérspension. Ménga anso-
ker om den forgéves dnnu vid hog élder.

Utskottet betonar att missforhéllandet i friga om konstnérernas pensioner ska avhjélpas och fo-
reslar for finansutskottet att momentet 29.80.16. (extra konstnérs- och journalistpensioner) utd-
kas med tillrdckliga anslag for nya konstnérspensioner sé att hogst 100 extra konstnérspensioner
som motsvarar full pension féar beviljas.

Vilbefinnande genom en rorlig livsstil

I budgetpropositionen noteras att det finns brister 1 befolkningens fysiska aktivitet. Fysisk inak-
tivitet forsamrar individernas och samhéllets funktionsférmaga. De arliga kostnaderna och pro-
duktivitetsforlusterna for fysisk passivitet berdknas uppga till 3,2—7,5 miljarder euro (Liikku-
mattomuuden lasku kasvaa - vihiisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteis-
kunnalliset kustannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018,
s. 57).

Utskottet anser det nddviandigt att man genom satsningarna i budgetpropositionen soker 10sning-
ar pa de individuella och samhilleliga problem som beror pa bristande rorelse och for liten fysisk
aktivitet inte bara genom ministeriets egna atgirder utan ocksa genom forvaltningsovergripande
samarbete inom hela statsrddet. Utskottet hénvisar till det stdllningstagande som riksdagens kul-
turutskott har godkéant utifran betdnkandet (KuUB 22/2018 rd — SRR 6/2018 rd) om ledning och
verkstéllande av det forvaltningsdvergripande samarbetet.

Syftet med budgetpropositionen &r en rorligare livsstil 1 alla dldersklasser och att gora det mojligt
pa lika villkor genom att stirka ett aktivt medborgarskap. I budgetpropositionen stods uppnéen-
det av mélet till exempel av att programmet Skolan i rorelse utvidgas till olika aldersklasser (pro-
grammen Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rorelse, Studier i rérelse och Vuxna i rorelse).
For detta foreslas 6 miljoner euro och for byggande av idrottsanldggningar 2 miljoner euro for
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2020. Utskottet anser att anslagsanvisningarna &r viktiga och konstaterar att i sitt betdinkande om
den idrottspolitiska redogorelsen (KuUB 22/2018 rd — SRR 6/2018 rd, forslag till stéllningsta-
gande 6) krdvde utskottet satsningar pa att utvidga projektet Skolan i rérelse och frédmja fysisk ak-
tivitet sérskilt inom de elev- och studerandegrupper som é&r allra mest inaktiva. Det &r motiverat
att redan fran smabarnspedagogiken uppmuntra till rorlighet eftersom motionsvanorna borjar
bildas redan frén och med tre ars alder (Iloa, leikkié ja yhdessé tekemistd. Varhaisvuosien fyysi-
sen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:2, s. 32).

Utskottet féster ocksé uppmérksamhet vid granskningen av fysisk aktivitet bland barn och unga
enligt aldersgrupp, och de atgirder som pa basis av granskningen vidtas for att 6ka den fysiska ak-
tiviteten. Enligt uppgifter for 2018 uppfylldes motionsrekommendationerna per vecka — minst
60 minuter per dag — i aldersgrupperna 7, 9 och 11 ar av drygt 40 procent av barnen i varje al-
dersgrupp. I fraga om 13-aringar &r andelen 31 procent och i frdga om 15-aringar uppfylls rekom-
mendationen endast av 19 procent. Det fanns dock en liten 6kning i uppfyllandet av rekommen-
dationerna jamfort med 2016. (Lasten ja nuorten liikuntakéyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutki-
muksen tuloksia 2018. Valtioneuvoston liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1, s.19 ja 21.) Utskot-
tet anser att det &r viktigt att man foljer upp och undersdker motionsvanorna for att kunna rikta at-
gérderna rétt.

I ljuset av aktuell kunskap har rérligheten en positiv inverkan pa den psykiska hélsan i alla alders-
grupper, och effekterna kan uppnés dven utan fysiskt krivande eller intensiv motion. Motion och
idrott som en social, inkluderande verksamhet som stirker samhorigheten stoder i bésta fall ock-
sa starkandet av den psykiska hélsan. Inom olika aldersgrupper dr motiven for motion och idrott
ofta forknippade med vélmaende: avslappning, gott humér eller mojlighet till socialt umgénge.
Hos barn framjar fysisk aktivitet utvecklingen av mentala funktioner. For dldre minskar fysisk ak-
tivitet forsmringen av minnesfunktionerna och psykiska symtom.

Utskottet anser att det ar séarskilt viktigt att sdkerstidlla motions- och idrottstjanster med 14g tros-
kel, eftersom troskeln for att anvdnda motions- och idrottstjénster ofta &r hdg for dem som har
ménga olika problem i sitt liv. Utskottet féster uppmérksamhet vid att det &r sannolikt att &ven en
liten 6kning av motionsvolymen fér en positiv inverkan pé den psykiska vilfarden, sérskilt for
dem som inte sysslar med idrott och som lever ett stillasittande liv. I de firska rekommendatio-
nerna om mobilitet (UKK-institutet 21.10.2019) betonas konsekvenserna for hélsan och vélbefin-
nandet av all slags motion. Utskottet understoder budgetpropositionens mal och atgirder for att
oka idrottens mojligheter och sporra till en rorlig livsstil.

Utskottet faster vikt vid att stodja idrottsfrimjande organisationer. Det foreslas att budgetmedel
(4,8 miljoner euro) riktas till foreningsstod, motion for dldre och elitidrott. Daremot foreslas en
minskning pé 2,4 miljoner euro i det allminna understddet till idrottsfrémjande organisationer
som beviljas tippningsvinstmedel. Utskottet anser att minskningsforslaget &r mycket beklagligt
med beaktande av organisationernas arbete for att frimja befolkningens rorlighet och betonar att
det dr nodvéndigt att ompréva den ndmnda sparatgirden for att trygga medborgarverksamheten
inom idrott och motion. Kulturutskottet betonar betydelsen av idrottsframjande organisationers
verksamhet i synnerhet i en situation dér man i enlighet med riktlinjerna i den idrottspolitiska re-
dogorelsen vill att en rorlig livsstil ska spridas bland alla. Fysisk inaktivitet dr ocksé i Finland en
allvarlig folkhélsoutmaning vars kostnadseffekter pa &rsniva uppgér till 6ver tre miljarder euro.
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For att dterta det foreslagna avdraget fran tippningsvinstmedel foreslér kulturutskottet att till mo-
ment 29.90.50 (Penningspelsverksamhetens intékter for frimjande av idrott och fysisk fostran)
fogas 2,4 miljoner euro for medborgarverksamhet inom idrott.

Liiget i Kelloseppiikoulu

Vid sakkunnigutfragningen framholls det att Kelloseppékoulu dr den enda ldroanstalt som ansva-
rar for utbildningen inom kompetensomradet for ur- och mikromekanik i Finland. I samband med
de reformer som hénfor sig till yrkesreformen har Kelloseppékoulu i egenskap av aktdr inom en
liten spjutspetsbransch hamnat i en situation dér den finansiering av yrkesutbildning som skolan
far inte langre racker till for att uppratthélla skolan. Skolan foreslar att verksamheten tryggas ge-
nom en hdjning av priset per enhet enligt provning under dvergangsperioden eller genom annan
tillaggsfinansiering, ca 300 000 euro per ar.

Enligt den information som utskottet fatt 4r den kompetens som Kelloseppakoulu ger pd mycket
hog niva inom mikromekaniken och de studerande blir vl sysselsatta efter att de blivit fardiga.
Det rader brist pd mikromekanisk kompetens béde i Finland och utomlands.
Kulturutskottet foreslar att finansutskottet i samband med behandlingen av budgetforslaget nog-
grant beddmer mdjligheterna att 16sa problemen med finansieringen av Kelloseppékoulu.
FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar
att moment 29.80.16. (extra konstndrs- och journalistpensioner) utokas med tillrdckliga
anslag for nya konstndrspensioner sd att hogst 100 extra konstndrspensioner som motsva-
rar full pension far beviljas,
att moment 29.80.50 (Vissa understod) utokas med ett anslag pd 1,4 miljoner euro som un-
derstdd till Finlands barnkulturcentralers Forbund for genomforande av jimlika konstbe-
S0k for skolelever,
att moment 29.90.50 (Avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av fostran
inom motion och idrott ) utékas med 2,4 miljoner euro for medborgarverksamhet inom

idrott och motion och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf

medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona (delvis)
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Allmdiint om planen for de offentliga finanserna och budgetforslaget

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2020 och statsradets redo-
gorelse om planen for de offentliga finanserna for 2020—2023 innehaller viktiga satsningar pa
kompetens och utbildning. I en situation dér det &r mdjligt att gora tilldggssatsningar ska de riktas
till bildning och kompetens.

Ett allmént orosmoment &r dock att flera av de tilliggssatsningar som regeringen foreslér &r tids-
bundna. Avsikten ir att de ska tdckas med inkomster fran forsiljning av egendom och de ir sats-
ningar av engéngsnatur, dven om en del objekt uttryckligen behdver en permanent hojning av fi-
nansieringsnivan. Detta stirker inte forutsédgbarheten i utbildningspolitiken och den langsiktiga
utvecklingen av utbildningen.

Vi delar dsikten att var och en ska avldgga minst examen pa andra stadiet. Antalet unga som star
utanfor utbildning och arbetsliv méste malmedvetet fas ner. Detta forutsétter ocksé samarbete
over forvaltningsgrinserna.

Permanenta anslagsdkningar kommer att goras for cirka 200 miljoner euro pa 2023 ars niva. Av
dem riktas 6ver hélften till forlangning av laropliktsaldern och avgiftsfri utbildning pa andra sta-
diet. De sakkunniga menar att en forlingning av laropliktsaldern inte &r ett effektfullt sétt att in-
gripa i utslagning och skolavhopp bland barn och unga. Vi behdver ddremot stdd i rétt tid och
satsningar pa tidiga &r och grundskolan. Forldngningen av laropliktsaldern &r en mekanisk atgérd
som inte i sig sékerstiller att de studerande under utbildningen uppnar tillrdcklig kompetens for
en senare utbildningsvig samt for arbetslivet.

De permanenta utgifterna bor snarare dkas for att stirka den grundldggande utbildningen. For
nérvarande garanterar den grundldggande utbildningen inte alla tillrickliga kunskaper och férdig-
heter for studier pa andra stadiet. Atgérder kan vara till exempel skyldighet for grundskolorna och
yrkesutbildningen att ge handledning i efterhand, satsningar pa specialundervisning och genom-
forande av stodet samt satsningar pa dvergangsskeden. Anslagen bor 6kas for dem som &r i storst
behov av dem och som drar nytta av dem.

Faststédllandet av priset per enhet for finansieringen av gymnasieutbildningen gar i rétt riktning.
Det bor dock beaktas att hela systemet for finansiering av gymnasieutbildningen bor reformeras
som en helhet for att finansieringssystemet ska fungera pé ett andamalsenligt sitt och béttre kun-
na tdcka de kostnader som foranleds av den stigande kostnadsnivén.

Niér det géller hogskoleutbildningen gér regeringens mal i rétt riktning. Vi maste arbeta for att
minst hilften av aldersklassen ska ha en hogskoleexamen fore 2030. Det bér dock noteras att re-
geringens mal stér i strid med den foreslagna budgetramen. Resurser har inte reserverats for att
oka antalet nybdrjarplatser.
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Beslut om slopande av indexfrysningarna inom hogskoleutbildningen har fattats redan under for-
ra valperioden. Det &r bra att regeringen ocksa genomfor en hdjning av yrkeshdgskolornas och
universitetens basfinansieringsniva till fullt belopp redan fran och med 2020.

Stirkande av grundliggande firdigheter

Varje ar avslutar upp till 6 000 ungdomar grundskolan utan tillrackliga skriftliga och matematis-
ka fardigheter. Varje ar riskerar tusentals ungdomar att marginaliseras fran samhéillet. Ocksé den
langvariga positiva utvecklingen av finléndska inldrningsresultat har stannat upp, och alla skol-
elever deltar inte.

De tidiga aren ges den mest verkningsfulla delen av vér utbildning. Vi behover dtgérder som stér-
ker jadmstdlldheten och mojligheter till ldrande genast i borjan av studievigen. Senare &r det svart
att ritta till det som inte har inlérts i den tidiga barndomen och de forsta aren i grundskolan. Ge-
nom att satsa pa smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundskolans forsta steg tillfor-
sdkrar vi séledes alla barn en starkare, mer sporrande och jamlikare studievig.

Grundskolan ska garantera var och en tillrdckliga kunskaper och fardigheter for de senare studi-
erna. Fokus maéste séttas pa att sékerstilla kompetensen. God lds-, skriv- och rikneférmaga maste
forvirvas pé grundstadiet, eftersom starka grundldggande fardigheter ar en forutséttning for fort-
satta studier och for att klara sig i livet.

Varje elev som behover stdd ska fa det oberoende av boningsort. Det ska inledas en sakkunnig-
beredning och sakkunnigbedémning av hur stodet och integrationsprincipen i tre steg fungerar.
Stodet i tre steg reformeras sé att det garanterar tillrdckligt stod for alla. Den administrativa bor-
dan och den extra byrakratin maste minskas. Stddurvalet maste vara omfattande s att dven
smagruppspedagogik dr mdjlig om eleverna behdver det. Regeringen étgirdar inte de problem
som héanfor sig till erhallandet av stod.

Styrkan i vart skolsystem ligger i att vara ldrare dr bést i viarlden. Deras arbete for att utveckla den
grundldggande utbildningen och fortbildningen maste fortsitta. Kulturutskottet faster helt riktigt
uppméirksamhet vid ldrarnas behov av fortbildning. Det har dock inte reserverats nagon sarskild
finansiering for fortbildning for larare.

Utifran de synpunkter som framfordes vid sakkunnighdrandena méste ocksa finansieringsnivéan
for verksamhetsmodellen Ung foretagsamhet hojas. Att fungera i samhéllet kraver fardigheter i
ekonomi och foretagande.

Antal nyborjarplatser vid hogskolorna
Statsminister Rinnes regering har forbundit sig att 6ka antalet nyborjarplatser vid universitet och
hogskolor. Visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030, som utarbetades i samarbe-

te med hogskolefiltet under den forra valperioden, forutsitter att minst hélften av aldersklassen
far hogskoleexamen senast 2030.
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For nérvarande har vi brist pa hdgskoleutbildade personer i synnerhet inom pedagogiken och so-
cial- och hélsovardssektorn. Under den senaste perioden kom undervisnings- och kulturministe-
riet dverens med universiteten om en betydande dkning av antalet utbildningar for ldrare inom
smébarnspedagogiken. P4 manga omraden rader det skriande brist pa yrkesutbildade personer
inom fostran, och deras utbildningsvolym bor hojas malmedvetet ocksé under hdgskolornas fol-
jande resultatavtalsperiod.

Undervisnings- och kulturministeriet avser att kréva att hogskolorna inom de nérmaste &ren pro-
ducerar betydligt fler examina &n for ndrvarande. Under nésta finansieringsavtalsperiod bor mi-
nisteriet och hogskolorna uppna nédrmare 8 000 fler examina per ar 4n under den nuvarande finan-
sieringsperioden. Detta &r en betydande 6kning jamfort med nulédget.

I propositionen héller man pé att 6ka den finansiering som anvisas for antalet nyborjarplatser vid
hogskolorna med endast en miljon euro for 2020. Om regeringen avser att genomfora en betydan-
de 6kning av de planerade nyborjarplatserna utan tilldggsfinansiering, ar det fraga om en nedskér-
ning. | sjdlva verket kommer nyborjarplatserna inte att fa nadgon separat tilliggsfinansiering, vil-
ket leder till att finansieringen per examen minskar. Detta forsamrar kvaliteten pé savil utbild-
ningen som forskningen. Mer borde géras med mindre.

Finansiering for forskning, utveckling och innovation

Vi har forbundit oss att hoja finansieringsnivan for forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksambhet till fyra (4) procent av statens bruttonationalprodukt. Enligt regeringens forslag kom-
mer detta mal inte att uppnds. En 6kning av finansieringsnivén krédver en mélmedveten politik for
att fyra procent ska kunna nas.

Ocksa privat finansiering behdvs for att uppné malet. En stabil och forutsdgbar verksamhetsmiljo
ar en forutsittning for privata investeringar.

Under den senaste perioden gjordes betydande satsningar pa FoUI-verksamhet. I arets budget
gjordes permanenta satsningar pa 112 miljoner euro for att malmedvetet né upp till en andel pé 4
procent av bruttonationalprodukten for finansiering av vetenskap och forskning. Nu pekar tren-
den &t motsatt hall.

Genom kapitalisering av hogskolorna stirks hogskolornas eget finansiella ldge. Som kultur-
utskottet konstaterar i sitt utlatande stérker kapitaliseringen enligt det erhallna yttrandet forutsatt-
ningarna for att nd den internationella toppen inom de omraden dér den egna forskningen ar stark.
Vil skott frigdrs avkastningen av kapitalet till objekt som hdgskolorna sjélva beslutar om. Kapi-
taliseringen stdrker hogskolornas autonomi och stoder hogskolornas egna nya forskningsmojlig-
heter. Yrkeshogskolorna och universiteten maste kapitaliseras med intdkter frén forsiljning av
statlig egendom redan fran och med 2020.

Regeringspropositionen minskar Finlands Akademis bevillningsfullmakter med 31 miljoner euro

nésta ar. Dessa pengar dras bort fran den finlédndska spetsforskningen och stirkandet av den hoga
kompetensen.
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Kostnaderna forsuperdatorn ska tickas med intikter fran forsiljning av egendom, eftersom det ar
fraga om en utgift av engéngsnatur. De budgetmedel som frigdrs fran detta ska riktas till Finlands
Akademis bevillningsfullmakter.

Framtidens tillvaxt och konkurrenskraft uppstar genom kompetens. Utmaningen att {4 tillgang till
kompetent arbetskraft maste 16sas genom satsningar pa kontinuerligt 1arande. I Finland méste det
utarbetas ett framtidsavtal for kunnandet i samarbete mellan staten, arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och utbildningsanordnarna. Syftet med reformen av kontinuerligt ldrande &r att skapa nya
mdjligheter till uppdatering av kompetensen inom alla branscher. I synnerhet maste mdjligheter-
na till kontinuerligt ldrande och uppdatering av kompetensen 6kas inom omraden dér trycket pa
strukturomvandlingen &r stort och inom omraden dér utbildningsnivan ar lag.

Avslutningsvis

Dessutom uttrycker vi allvarlig oro 6ver minskningen av tippningsvinstmedlen, som redan nu pa-
verkar finansieringen av frivilligorganisationer och som, om den fortsétter, avsevart forsvarar fi-
nansieringen av idrott, kultur och ungdomsarbete. Enligt regeringsprogrammet ska regeringen
under sin mandatperiod beakta organisationernas verksamhetsforutsttningar i en fordnderlig
omvirld. Vi foreslér att det tillsétts en parlamentarisk arbetsgrupp for att forutse och avhjélpa det
allvarliga finansieringsunderskott som beror pé att tippningsvinstmedlen sjunkit.

I 6vrigt haller vi med det som utskottet sidger i utlatandet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 8.11.2019
Paula Risikko saml

Sari Multala saml
Sofia Vikman saml
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Ansvaret for en fornuftig utbildningsplanering ligger hos staten. Utbildningsutbudet ska kunna
svara mot arbetsmarknadens och samhéllets sténdigt fordnderliga behov. Sannfinldndarnas grupp
betonar att samhéllet méste kunna stddja inldrningen dnnu béttre under hela arbetslivet. Utgéngs-
punkten bor vara livslangt ldrande — inte en konstgjord hojning av laropliktsdldern som ar dyr
och ineffektiv.

Under svéra och dven internationellt instabila ekonomiska tider behover vi en forutségbar och
konsekvent ekonomisk politik. Malet bor vara att vi oberoende av individuella utgangspunkter
fostrar ménniskor som bygger upp Finland och som mar bra, och som har forutséttningar for livs-
langt ldrande.

Aven om beredningen av sysselsittningsitgirderna fortfarande ir helt oavslutad, r den forvin-
tade 6kningen av sysselséttningsgraden det viktigaste enskilda elementet som starker inkomstba-
sen i regeringsprogrammet. Om sysselsdttningen inte utvecklas pa onskat sitt, méste utgifterna
omvirderas.

Det priméra fostringsansvaret hor inte till samhéllet utan till hemmet. Sannfinldndarna stoder inte
en utvidgning av den obligatoriska forskoleundervisningen till fem ar, utan specialstdd till dem
vars sprakliga eller dvriga fardigheter dr ldgre 4n medelnivan. Vi stdder inte heller avgiftsfrihet
inom smabarnspedagogiken for alla, men vi foreslar att regeringen utreder mdjligheten att hoja
inkomstgrédnserna. Det finns inga kostnadsfria tjénster, utan reformerna kriaver betydande sats-
ningar.

Utvecklingen av den grundldggande utbildningen bor vara langsiktig och resurserna bor inte i
alltfor hog grad basera sig pa projektfinansiering av engangsnatur osv. Tilldggsresurserna ska i
tillrdckligt god tid riktas till dem som behdver sérskilt stdd. Bland annat de problem som uppstétt i
specialundervisningen ska atgérdas i enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet.

Som tillaggsresurser bor uttryckligen ses stod med 1ag troskel, modellering av viaxelverkan och
kénslomaissigt 1drande samt kollegialt ldrande. Kénsloméssiga fardigheter l4r man sig genom viax-
elverkan i lagstadiealdern. Enbart en 6kning av antalet psykologer eller kuratorer stdder inte var-
dagshjilpen med lag troskel, for vilken behovet ar stort.

Man maéste satsa pa en hélsosam arbetsmiljo for elever och ldrare, pa personalens arbetshélsa och
pa skéliga gruppstorlekar pé alla nivaer. Utbildningen maste vara jimlik: de resurser som stér till
forfogande maste riktas direkt till dem som har det sdmst stillt.

Vilmaende och lyckliga ungdomar ér en av grundpelarna i vért land. Enligt en undersékning som

publicerats av statens idrottsrad ror sig dock tva av tre barn for lite i forhallande till rekommen-
dationerna. Enligt en finldndsk undersokning som publicerades 2018 kostar fysisk passivitet sam-
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héllet cirka tre miljarder euro per ar. Vi foreslar ytterligare satsningar pa att stddja barns
idrottshobbyer och annan eftermiddagsverksamhet.

Staten ska utnyttja alla medel som stér till buds for att utrota mobbningen i skolan. Enligt under-
s0kningar medfor utslagning enorma kostnader for staten — néstan 1,5 miljarder euro per ar. Vi
anser att det stod som redan erbjuds barn och unga pé ett forebyggande sétt ocksé skulle vara en
ekonomiskt 16nsammare 10sning jaimfort med eventuella korrigerande kostnader. Vi foreslar an-
slag for ett pilotprojekt enligt MI 4/2019 rd for att stodja mentalvardsarbete for skolelever och for
att forebygga mobbning i skolan.

For att hoja laropliktsaldern till 18 ar och for avgiftsfri utbildning pa andra stadiet har det reser-
verats 194 miljoner euro for &ren 2021—2023. En forléngning av ldroplikten gynnar inte i sig
unga som loper risk for utslagning, utan de medel som dr avsedda for detta bor riktas till tillaggs-
resurser for den grundlédggande utbildningen.

Vi forutsétter att det andra inhemska spraket dven i fortsittningen forblir ett frivilligt &mne i stu-
dentskrivningen. Mélet bor vara att svenska ska bli ett valfritt lairodmne. Det talas om brist pa ar-
betskraft som hotar Finland, 4ven om 170 000 finldndare redan nu saknar arbete. Utmaningen
maste bemoétas genom en fornuftig utbildningspolitik, genom att ungdomar ges mojlighet att med
hjélp av utbildning komma in pa arbetsmarknaden och genom att arbetslosa ges mojlighet att stu-
dera for ett nytt yrke. Provningen av tillgangen pa utlindsk arbetskraft maste goras stringare. Vi
foreslar betydande tillaggssatsningar pa yrkesskolor och yrkeshogskolor for att 6ka nyborjar-
platserna for utbildningen av vérdpersonal.

I statsbudgeten och kommunernas budgetar avsitts det ér efter &r betydande belopp for kostnader
som foranleds av invandring. Det effektivaste sittet att ingripa i kostnaderna, segregationen av in-
vandrardominerade omraden och val av skola pé sociala grunder é&r att radikalt begrénsa invand-
ringen. Finland ska inte ge sitt samtycke till varderingar, specialonskemal och krav hos invand-
rare som kommer frén frimmande kulturer. Skolorna ska uppritthalla och frimja finléndska vér-
den och finlédndsk kultur och lyfta fram finskhetens betydelse.

Vi finlédndare anser att studiestodet bor réacka till for att trygga forsorjningen for studietiden pa
heltid. Stdédmodellen bor pa lang sikt utvecklas i en riktning dér fordldrarnas inkomster inte lang-
re inverkar pa studiepenningens belopp nér den studerande har flyttat hemifran, och man ska inte
vara tvungen att ta studielén pa andra stadiet.

Avvikande mening

Vi foreslar
att moment 29.10.20 ( Gemensamma utgifter for allmédnbildande utbildning, smébarnspe-
dagogik, fritt bildningsarbete och gymnasieutbildning) 6kas med 700 000 euro for att stod-

ja mentalvardsarbetet bland skolelever och forebygga mobbning i skolan i enlighet med
medborgarinitiativet MI 4/2019,
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att moment 29.10.20 (Gemensamma utgifter for allmidnbildande utbildning, smébarnspe-
dagogik, fritt bildningsarbete och gymnasieutbildning) dkas med 2 000 000 euro for att
stodja barnens eftermiddagsverksamhet och idrottshobbyer,

att moment 29.20.30 (Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen) okas med
10 000 000 euro for fler nybdrjarplatser for yrkesutbildningen inom &ldrevarden,

att moment 29.40.55 (Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet) dkas med
10 000 000 euro for fler nyborjarplatser for personal som specialiserat sig pa édldre-
omsorgstjénster vid yrkeshogskolorna,

att moment 29.80.31 (Statsandel och statsunderstod for driftskostnader for teatrar, orkest-
rar och museer) 6kas med 3 000 000 euro till museerna for Finlands sjilvstandighet, och

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 8.11.2019
Sanna Antikainen saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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