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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringens proposition om upphévande av lagen om vuxenutbildningsférméner och lagen om
alterneringsledighet dr en av dtgirderna for anpassning av de offentliga finanserna enligt statsmi-
nister Orpos regeringsprogram. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har
regeringen i syfte att forbattra saldot for de offentliga finanserna étagit sig att genomfora en at-
gérdshelhet som stérker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa sex miljarder euro berdk-
nat for ar 2027. Av detta belopp avses fyra miljarder euro uppnas med utgiftsanpassningar och tva
miljarder euro genom sysselsattningsframjande atgérder. Syftet med propositionen &r att minska
de offentliga utgifterna och 6ka sysselséttningen. Indragningen av vuxenutbildningsstodet berék-
nas i propositionen minska de offentliga utgifterna med 175 miljoner euro arligen och 6ka syssel-
sattningen med 10 000 sysselsatta per ar. Avvecklingen av alterneringsledigheten bedéms mins-
ka de offentliga utgifterna med 27 miljoner euro och slopandet av yrkesexamensstipendiet med
11,5 miljoner euro arligen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att man genom lagstiftningen om vuxenutbildningsstod
utover kulturella rattigheter (16 § 2 mom. i grundlagen) genomfor den uppdragsskyldighet som
foreskrivs for lagstiftaren i fraga om sysselsattningsframjande utbildning (18 § 2 mom. andra me-
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ningen i grundlagen). Eftersom vuxenutbildningsstddet och yrkesexamensstipendiet dr avsedda
for personer som redan &r i arbetslivet, kan utbildningen &ndé anses hora till marginalen i fraga
om sysselsittande utbildning. Propositionen har konsekvenser for olika forvaltningsomraden,
och kulturutskottet har granskat propositionen med avseende pa sitt ansvarsomrade.

Utskottet anser att det foreslagna slopandet av vuxenutbildningsstodet och yrkesexamensstipen-
diet inte i ndgon betydande grad dventyrar genomforandet av kontinuerligt larande. Propositio-
nen kommer dock att medfora dndringar i utvecklingen av kompetensen hos vuxna i arbetslivet.
Till exempel slopandet av vuxenutbildningsstddet kommer att dverfora ansvaret for forsorjning-
en under studietiden pa de studerande sjdlva och arbetsgivarna samt 6ka studierna vid sidan av ar-
betet jamfort med nuldget. Det dr dock viktigt att notera att propositionen inte tar upp mojlighe-
terna att soka sig till och fa tilltrédde till utbildning eller undervisningens avgiftsfrihet. Kultu-
rutskottet foreslér att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar ett uttalande i drendet (utskot-
tets forslag till uttalande).

Vuxenutbildningsformdner, inriktning och syfte

Vuxenutbildningsstddet &r ett stod som betalas under tiden for deltagande i utbildning och som
betalas som erséttning for inkomstbortfall under studietiden. Yrkesexamensstipendiet dr & sin
sida en engangsersittning till dem som avlagt yrkesexamen. Dessa stdd och forutsittningarna for
att f& dem har beskrivits ingdende i samband med beskrivningen och bedémningen av nulédget i
propositionen.

Syftet med de férméner som foreslés bli slopade har varit att uppmuntra 16ntagare och foretagare
att inte bara utveckla utan ocksé uppritthalla sin yrkesskicklighet. Bakgrunden till stodsystemet
har varit behovet av att bereda sig pa de nya krav pa utveckling och upprétthéllande av yrkeskom-
petensen som arbetslivets utveckling stiller genom att for de sysselsatta ordna ett incitament att
utveckla sitt kunnande genom utbildning pa en stodniva som &r hogre 4n det allménna studiesto-
det (RP 8/2024 rd, s. 6, och RP 150/2000 rd, s. 7). Vuxenutbildningsstddet har utnyttjats for olika
andamal, sdsom hojning av kompetensnivén, kompetenshdjning inom den egna branschen och
byte av bransch.

Propositionen grundar sig i princip pa behovet av att balansera de offentliga finanserna. I anslut-
ning till detta och for bedomning av propositionens konsekvenser har man i propositionen och i
sakkunnigyttrandena med avseende pé kulturutskottets ansvarsomrade granskat bland annat om
den utbildning som stdds av vuxenutbildningsstddet har riktats pa ett &ndamalsenligt sétt i sam-
héllet.

Inriktning enligt kon
Enligt erhdlina utredningar har kvinnor utnyttjat vuxenutbildningsstodet mer in mén. Ar 2022 var
76 procent av dem som fick vuxenutbildningsstod kvinnor och 24 procent mén. P4 sa sétt drabbar

avskaffandet av vuxenutbildningsstddet till stérsta delen kvinnor.

Social- och hélsovérden har utnyttjat stddet mest, medan byggandet och industrin har anvént det i
mindre utstrickning &n genomsnittet, och skillnaderna mellan kdnen nér det géller anvéndningen
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av stodet har bedomts bero sarskilt pé att arbetsmarknaden &r kdnssegregerad. Utskottet anser det
vara viktigt att propositionens konsekvenser foljs upp ocksé med tanke pa dess konsekvenser for
jamstélldheten och att man atgérdar de identifierade problemen genom verkningsfulla och effek-
tiva atgérder.

Inriktning enligt ndringsgren

Sakkunniga har uttryckt oro dver att avskaffandet av vuxenutbildningsstodet kommer att gora det
svérare for branscher som lider brist pé arbetskraft att fa tillrickligt kompetent personal. Det gél-
ler i synnerhet social- och hélsovarden samt pedagogik och utbildning. A andra sidan har det no-
terats av sakkunniga och 1 propositionen att vuxenutbildningsstodet inte i tillracklig utstrackning
har fétt personal att soka sig till branscher déir det rader brist pé arbetskraft. Ocksé fordelningen av
ansvarsomrdden mellan dem som far vuxenutbildningsstdd har konstaterats tyda pé att vuxenut-
bildningsstddet inte till alla delar har inriktats pé att lindra strukturomvandlingens negativa effek-
ter.

Utskottet inser de ovan ndmnda farhdgorna om problemen med allokeringen av vuxenutbild-
ningsstddet och upprepar det behov av 16sningar som lyfts fram i olika ssmmanhang for att for-
battra tillgangen pé personal inom smabarnspedagogiken. (se t.ex. KuUU 6/2023 rd, s. 4, och
KuUB 19/2021 rd, s. 21). Ett tillrickligt antal kompetenta anstdllda samt sektorns attraktions- och
hallkraft ar viktiga faktorer bland annat med tanke pé kvaliteten pd smabarnspedagogiska tjéns-
ter. Bristen pa kompetent arbetskraft har uppmérksammats 1 statsminister Orpos regeringspro-
gram, enligt vilket tillgangen till social- och hilsovardstjanster av god kvalitet samt smébarnspe-
dagogiska tjénster redan har dventyrats, och bristen pad kompetent arbetskraft hotar ocksé under-
visningssektorn. For att 10sa problemet har regeringen bland annat férbundit sig att 6ka mojlig-
heterna till kontinuerligt ldrande sérskilt inom social- och hilsovarden samt inom de pedagogiska
branscherna. Utskottet vilkomnar malet och konstaterar att tryggande av en tillrdcklig och kun-
nig personal och mdjliggdrande av kompetensutveckling ocksa dr metoder for att upprétthalla och
frimja arbetshélsan hos personer i arbete. Det &r viktigt att se till att behoven hos grupper i vart
land som talar minoritetssprak beaktas i fraga om mdjligheterna att utveckla kompetensen.

Hojning av utbildnings- och kompetensnivan samt tryggande av forutsdttningarna for kontinuer-
ligt ldrande

Enligt vissa sakkunnigyttranden férsvagar propositionen mojligheterna att hoja kompetens- och
utbildningsnivéan. Enligt beddmningen i propositionen kan indragningen av vuxenutbildningssto-
det ha skadliga konsekvenser for forutséttningarna for hojning av kompetensnivan i synnerhet for
arbetsgivare som for vidareutbildning och fortbildning for personalen har stott sig sarskilt pa stu-
dieledigheter som stods med vuxenutbildningsstdd. Enligt de branschvisa och sektorsvisa gransk-
ningarna av mottagare av vuxenutbildningsstod géller det som sdgs ovan sérskilt kommunernas
sektorer for fostran och utbildning samt vélfirdsomradena. I de inkomna utldtandena har man a
andra sidan fést uppmérksamhet vid att vuxenutbildningsstodet trots utvecklingsétgirderna inte i
tillrdcklig utstrackning har riktats till att hoja utbildningsnivan for lagutbildade och anstéllda
inom laglonebranscher.
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Med hénvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att vuxenutbildningens inverkan
pa forbéttringen av kompetensnivan i hdg grad beror pa tidigare utbildningsbakgrund. Vuxenut-
bildningsstddets ringa inverkan pa hdjningen av utbildningsnivan har ocksa konstaterats bero pé
att det bland dem som far vuxenutbildningsstdd finns manga studerande som sedan tidigare har
avlagt hogskoleexamen.

Yrkesexamensstipendier har ocksa sporrat till att avldgga examina. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets utredning har det dock konstaterats att de &r underutnyttjade av tills vidare out-
redda orsaker. Utredningen har inte visat nagra statistiskt signifikanta effekter mellan stipendium
och avldggande av examina. Med hinvisning till ett sakkunnigyttrande konstaterar utskottet att
yrkesexamensstipendiet i sin helhet har relativt liten betydelse. Det innebar att man effektivare
kan frdmja ansokan till utbildning samt avldggande av examen eller examensdelar genom andra
metoder, sdsom att utveckla utbudet av utbildning och incitamenten for utbildningsanordnarna.

Slopandet av systemet med alterneringsledighet frantar personer i arbete en mojlighet att ta ledigt
fran arbetet for kompetensutveckling, men det bor noteras att en forutsittning for att halla ledig-
heten i frdga inte &r studier under ledigheten utan att man stdder arbetshélsan. Det har inte fore-
skrivits nagra begriansningar for utnyttjandet av alterneringsledigheten, och arbetstagaren kan
dérfor utnyttja alterneringsledigheten pé dnskat sétt och fa alterneringserséttning. Vid beredning-
en av propositionen har det inte funnits tillgang till malgruppsbaserade jidmforelseuppgifter och
undersokningsuppgifter om till vilka delar avskaffandet av systemet med alterneringsledighet
eventuellt paverkar kunskaps- och utbildningsnivan samt frémjandet av kontinuerligt 14rande.
Enligt den utredning som fatts anvénds alterneringsledighet sannolikt i relativt liten utstrickning
for utbildning utifran de registeruppgifter som var tillgéngliga vid beredningen av propositionen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att det ur ekonomisk synvinkel dr motiverat att samhal-
let stdder sédan vuxenutbildning vars samhélleliga fordelar verstiger kostnaderna och som utan
sambhiéllets stod inte blir genomford. Mest sannolikt har denna nytta ansetts forverkligas i fraga
om utbildning for lagutbildade personer som hojer sin utbildningsniva. Enligt statsminister Or-
pos regeringsprogram ir avsikten att rikta utbildningsresurser for kontinuerligt ldrande sérskilt
till personer som hdojer sin utbildningsniva samt pa utbildningar som framjar sysselséttning till ex-
empel i branscher dir det rader brist pa arbetskraft. Utskottet anser det vara viktigt att de begrén-
sade resurserna anvinds sa vil som mojligt och konstaterar att det tar stéllning separat till de for-
slag om utbildning for kontinuerligt lirande som eventuellt foreldggs utskottet.

Trots att det i propositionen inte i sig foreslas att servicestrukturerna inom vuxenutbildningen
dndras, kommer det att medfora reformbehov till exempel for servicesystemet for kontinuerligt
larande. Tjanster for kontinuerligt 1drande behdvs ocksé i fortsittningen, eftersom de ér ett cen-
tralt sétt att anpassa sig till fordndringar pa arbetsmarknaden. Utskottet upprepar sin stdndpunkt i
sitt betéinkande om den utbildningspolitiska redogoérelsen om vikten av kontinuerligt ldrande i ar-
betslivet (KuUB 19/2021 rd, s. 30) och konstaterar att till exempel den tekniska utvecklingen,
globaliseringen och befolkningens aldrande fordndrar yrkesstrukturerna och sitten att arbeta och
skapar pa individniva behov av att utveckla kompetensen sé att den motsvarar nya krav.
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Propositionens évriga konsekvenser for utbildningssektorn

I sakkunnigyttrandena har det framforts fragor om propositionens konsekvenser for ansdkan till
hogskoleutbildning, utbildningsutbudet och antalet sokande. Utskottet hénvisar till propositio-
nen (bland annat punkterna 4.2.1.4 och 6.1.3) och konstaterar att vuxenutbildningsstddet allméant
taget inte berdknas ha ndgon inverkan pé antalet nybdrjarplatser inom den examensinriktade yr-
kesutbildningen eller hdgskoleutbildningen. Som det bedéms i propositionen kan vuxenutbild-
ningsstddet ha ringa konsekvenser for utbildningsvolymerna inom enskilda branscher eller ut-
bildningsprogram.

De sakkunniga har ocksé papekat att losningarna for de vuxnas studiemdojligheter inte bara géller
vuxenstuderande, utan ocksé inverkar pa hur de unga upplever utbildningsutsikterna samt moj-
ligheterna till nya val och livslangt ldrande. De inverkar ocksa p& hur avgorande de inledande va-
len av studieplats och yrkeskarridr &r.

Utskottet betonar att utbildningssystemet bor beaktas i sin helhet vid utvecklingen av kontinuer-
ligt larande och anknytande atgérder s att ocksa reformerna tryggar flexibla mojligheter att ut-
veckla kompetensen i olika skeden av livet och i olika situationer. I 16sningar som géller utbild-
ning bor man forsékra sig om att de inte forsvérar placeringen av studieperioder flexibelt under li-
vet och 1 yrkeskarridren i enlighet med principen om livslangt lirande. Dessutom ar det viktigt att
beakta att studier vid sidan av arbete dr krdvande, i synnerhet for personer vars studier forsvaras
av inldrningssvarigheter, funktionsnedséttning eller sjukdom.

Lagarnas ikrafttridande och overgdngstid

Enligt 6vergédngsbestdmmelsen i propositionen ar det mdjligt att f4 vuxenutbildningsstdd for stu-
dier som inleds senast den 31 juli 2024. Stdd kan fés fram till utgdngen av 2025. Yrkesexamens-
stipendium kan beviljas till personer som avldgger examen senast den 31 juli 2024.

I sakkunnigyttrandena har det foreslagits att indragningen av vuxenutbildningsstodet ska skjutas
upp tills kompensationsatgérder har inforts. Utskottet konstaterar att den foreslagna bakre grén-
sen for erhdllande av vuxenutbildningsstdd 4r utgingen av 2025. Overgéngsbestimmelsen fore-
slas bli tillimpad pa vuxenutbildningsstdd dér en 15 ménader lang stodperiod har beviljats redan
innan lagen om vuxenutbildningsformaner upphévs, vilken enligt propositionen ska vara senast
den 1 juni 2024, och pé stdd vars stddperiod inleds senast den 31 juli 2024. Den ndmnda bakre
gransen gor det majligt att f4 vuxenutbildningsstdd i 15 manader pa basis av studier och stdodpe-
riod som inleds senast den 31 juli 2024. Den foreslagna dndringen for att slopa vuxenutbildnings-
stodet innebdr inte att vuxenutbildningsstodet slopas helt den 1 augusti 2024, utan vuxenutbild-
ningsstdd kan fortfarande fas fram till den 31 december 2025 for en stodperiod pa 15 ménader
som grundar sig pd den nuvarande lagstiftningen.

Utskottet anser att den foreslagna 6vergéngsperioden dr motiverad men papekar att den punkt i
Overgangsbestimmelsen som handlar om rétt att f& vuxenutbildningsstdd for studier som inleds
senast den 31 juli 2024 kan vara problematisk for den studerande och dennes arbetsgivare: De
som fatt en studieplats for studier som inleds i augusti 2024 och som ansdker om ritt till vuxen-
utbildningsstdd under april-maj 2024 och uppfyller villkoren for stodet kommer att {2 ett positivt
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beslut om sin ansdkan, eftersom den gors med stdd av den géllande lagstiftningen. Nér de perso-
ner som fatt beslut om rétt till stod for forsta gangen ansoker om ett beslut om utbetalning av stéd
till exempel efter den forsta stodménaden for studier som inletts i augusti (1 september 2024), kan
stod enligt den foreslagna lagstiftningen inte beviljas sokanden, eftersom studierna har inletts ef-
ter juli 2024. Detta kan medfora svarigheter bade for den studerande och dennes arbetsgivare, nir
de redan har hunnit komma &verens om studieledighet och eventuella vikariearrangemang. Det ar
viktigt att man pé ett effektivt sétt informerar om effekterna av att stddet dras in, sa att personer
som planerar att studera med vuxenutbildningsstod kan ta hénsyn till detta i sina planer.

Ny modell for kompetensutveckling bland vuxna

Vuxenutbildningsstddet har ansetts vara ett nddvéindigt ekonomiskt incitament for dem som
lange varit i arbetslivet att utbilda sig antingen for en ny bransch eller hdja sin egen utbildnings-
niva. Darfor dr det enligt utskottet ytterst viktigt att genomfora en modell som ersétter stodet.
Vuxenstuderande har slutfort studier vid sidan av sina arbeten ocksa utan formaner, men det bor
noteras att detta inte 4r mdjligt i alla situationer.

Utskottet vialkomnar att social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda
forslag till metoder for att stodja kontinuerligt larande under tiden i arbetslivet och sérskilt stiarka
kompetensen hos personer med svag arbetsmarknadsstillning och 1&g utbildningsniva. Arbets-
gruppens mandatperiod har redan gatt ut och den ar klar med sitt forslag.

Utskottet instimmer i det som sdgs i sakkunnigyttrandena och betonar att den nya modellen bor
grunda sig pa béttre forstaelse dn tidigare for varfor sddana arbetstagare som skulle ha sérskild
nytta av den inte har deltagit i vuxenutbildning. Utvecklingsarbetet bor med fordel inledas och ge-
nomforas i samarbete mellan utbildningsaktdrerna och arbetslivet s& snart som mojligt inom
branscher dér heltidsstudier med stod for vuxenutbildning har varit en betydande form av konti-
nuerligt ldrande, sdsom inom social- och hilsovarden samt pedagogiken. Det bdr dven 1 fortsitt-
ningen tillhandahéllas tillrdckligt med sddana modeller med hjilp av prognostisering av utbild-
ningsbehovet.

Uppfoljning av konsekvenser

Utskottet konstaterar att avskaffandet av vuxenutbildningsstddet dr en fordndring vars konse-
kvenser for kompetensutvecklingen under karridiren inom olika grupper inte har kunnat bedémas
sérskilt noggrant i detta skede, utan bedomningarna har konstaterats vara férenade med osédker-
hetsfaktorer. Inte heller utifran sakkunnigyttrandena rader det enighet om konsekvenserna av den
foreslagna dndringen. Utskottet betonar att reformen bor f6ljas upp och utvérderas genom att ut-
reda sérskilt vilka konsekvenser slopandet av vuxenutbildningsstddet far for det att utbildningen
under arbetskarridren koncentreras till vissa grupper och branscher och for bristen pa kompetent
arbetskraft sdrskilt inom fostrings-, social- och hélsovérdssektorerna, dir stodet utnyttjas i stor ut-
strackning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar
att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser slopandet av vuxenut-
bildningsstidet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten har, inklusive utbild-
ningens jamstdlldhetskonsekvenser, och vidtar behévliga riktade dtgdrder, om det vid upp-
foljningen framgar att slopandet har betydande negativa konsekvenser for tillgangen pd
personal inom branscher med brist pd arbetskraft.

Helsingfors 10.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Inka Hopsu grona

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf

medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
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Motivering

Finland har ett matchningsproblem i friga om kompetent arbetskraft, och ett fordnderligt arbets-
liv och fordnderliga kompetensbehov forutsétter kontinuerligt ldrande under hela arbetslivet for
att trygga tillgangen pé kompetent arbetskraft. Att svara pa utmaningen har i stor utstrdckning an-
setts forutsdtta att utbildningsnivén hos hela befolkningen i arbetsfor alder hojs och att kontinu-
erligt ldrande stods och mdjliggors. Hojningen av utbildningsnivan for vuxna ér ocksé en del av
de sé kallade Portomélen som uppstéllts utifran EU:s pelare for sociala réttigheter och som Fin-
land forbundit sig till (mal: 60 procent av de vuxna i EU deltar arligen i kompetensutveckling).
Det anses ocksa internationellt vara ett viktigt mal.

Propositionen erkédnner inte betydelsen av vuxenutbildningsstod och yrkesexamensstipendium
for att frdmja livslangt larande och kontinuerligt lirande under tiden i arbetslivet. I och med att
dessa formaner slopas finns det i Finland inte l&ngre négot kollektivt finansierat system som mo-
tiverar personer i arbetsfor alder att utveckla sin kompetens under tiden i arbetslivet eller utbilda
sig for ett nytt yrke. Har skulle utvecklingen i Finland avsevirt avvika fran utvecklingen i de 6v-
riga nordiska lénderna och i flera av Europeiska unionens medlemslédnder.

Slopandet av alterneringsledigheten stoder inte regeringsprogrammets skrivningar om dkad sys-
selsdttning och ldngre arbetskarridrer. P4 grund av det nuvarande kravet vad géller arbetshistoria
fraimjar systemet med alterneringsledighet orken i arbetet sarskilt for dem som &r i slutet av sin yr-
keskarridr. Dessutom framjar alterneringsledigheten sysselséttningen bland arbetslosa arbetsso-
kande som arbetar som vikarier. Systemet med alterneringsledighet erbjuder ménga personer med
funktionsnedséttningar och partiellt arbetsfora arbetstagare en mdjlighet att komma ut i arbetsli-
vet.

Aven om slopandet av dessa stddformer motiveras som en sparatgird, bor det beaktas att slopan-
det av vuxenutbildningsstddet for arbetstagare inte direkt minskar statens skuldséttning, eftersom
vuxenutbildningsstddet for arbetstagare och yrkesexamensstipendiet finansieras med arbetslos-
hetsforsékringspremier, av vilket arbetstagarna och arbetsgivarna betalar var sin hélft. Endast
vuxenutbildningsstodet for foretagare finansieras ur statsbudgeten och dess andel ar ytterst liten.

I regeringsprogrammet har det dessutom beslutats om flera andra atgérder som forsdmrar mojlig-
heterna till kontinuerligt ldrande. I programmet har det beslutats att avgifterna for studerande
inom Oppen hdgskoleundervisning och fritt bildningsarbete ska hdjas och att den statliga finan-
sieringen ska minskas i motsvarande grad. Dessutom héller regeringen genom att dndra finansie-
ringsmodellerna for hgskolora pa att forsvaga hogskolornas incitament att som studerande anta
personer som redan har en tidigare studieplats eller examen, sdésom dem som byter bransch.

Vuxenutbildningsstodet

Slopandet av vuxenutbildningsstddet strider mot regeringsprogrammets mal om kontinuerligt 13-
rande och mot idén om livslangt ldrande som redan lénge har ansetts vara viktig i vart samhille.
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For att kunna hantera kriser som krig, pandemier och klimatféréandringen krévs det nya losningar
som utbildning ar nyckeln till. Kriser gor ocksé arbetslivet svarforutségbart. Tidigare ansags ar-
betskarridren vara en ritlinjig vig genom vilken arbetstagarna rationellt efterstravade allt béttre
stdllning och 16n. I dag ses arbetskarridren som en komplicerad utveckling snarare dn som indi-
videns rétlinjiga val.

Ett hallbart sdtt att bygga upp ett sunt arbetsliv ocksa i framtiden &r att ekonomiskt mojliggora fri-
villig utbildning. Den finléndska modellen med vilfardsstater har traditionellt inneburit en moj-
lighet att utbilda sig i vilket skede av livet som helst. En vuxenstuderande stér redan nu infor
maénga utmaningar nér det géller tilltrdde till utbildning, familjesituation och dver huvud taget sta-
tus som studerande. Dessutom innebér deltagande i vuxenutbildning inte alltid angendm sjélvut-
veckling, utan insatserna dikteras av nddvéndighet att utbilda sig och utbildningsinflation. Dérfor
ar strdvandena hos personer som anvinder vuxenutbildningsstdd och utbildar sig frivilligt sér-
skilt vardefulla. Slopandet av vuxenutbildningsstddet under det av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet utsedda temaédret for bildning 2024 ar en felaktig signal for dem som vill uppdatera sitt
kunnande.

Granskningen av propositionen ger en bild av den typiska anvéndaren av vuxenutbildningsstod:
Det dr en kvinna med familj som studerar inom branscherna for pedagogik eller hilsa och vil-
fard. Hon har redan en del utbildning, men 16nen &r ldgre 4n medianlonen for finlindarna. Under-
sOkningar visar att kraven pa anstillbarhet redan nu sérskilt drabbar unga kvinnor. Det ar svart,
om inte omojligt, for en person med familj och ldga inkomster att ekonomiskt 16sgora sig for nér-
studier pé heltid, vilket manga examina forutsitter. Man bdr ocksé beakta att vuxenutbildnings-
stodet ofta endast kan anvéndas till att finansiera en del av studierna. Tvértemot vad som séigs i
propositionen kan man av detta inte dra den slutsatsen att man i s fall sjdlv skulle kunna finan-
siera hela den tid d& examen avldggs. Tvartom mdjliggor vuxenutbildningsstodet ocksé ett sadant
skede av studierna som annars dr svart att genomfora, till exempel en period med néarundervis-
ning eller oavlonad praktik. Ett slopande av vuxenutbildningsstddet skulle saledes forsvaga moj-
ligheterna att utbilda sig och byta yrke under yrkeslivet, oberoende av socioekonomisk stéllning
och formogenhet.

Som det konstateras i propositionen rader det brist pé arbetskraft inom sévél fostrings- som hél-
so- och vélfardssektorn, som &r vl representerade i anvéindningen av vuxenskolestddet. Det ar
ockséd omraden dér studierna omfattar obligatorisk nédrvaro och praktik pé heltid. Darfor ar det
omojligt att avldgga examina vid sidan av arbetet, och det forutsitter att man 10sgor sig fran ar-
betslivet. Slopandet av vuxenutbildningsstodet star darfor i strid mot en lindring av bristen pé ar-
betskraft inom dessa branscher. Enligt propositionen anvinds stodet ocksa mycket inom dessa
branscher. Detta &r i linje med kontinuerligt ldrande och utveckling av den egna kompetensen.
Det ér etiskt tvivelaktigt om man vill halla arbetstagarna pa en lag utbildningsniva i strid med de-
ras egna strdvanden.

Dessutom antas det i propositionen att avskaffandet av vuxenutbildningsstodet frigor utbildnings-
platser for unga. Ett exempel &r att i den gemensamma ansokan till utbildning for larare inom
smabarnspedagogik 2023 lamnades 40 platser tomma. Inom en sddan samhéllsnédvéndig sektor
behovs alla som vill arbeta i branschen, oberoende av dlder. Antagandet att avskaffandet av vux-
enutbildningsstddet skulle frigora utbildningsplatser for unga ar séledes felaktigt.
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I fjol utbildades dver 6 000 personer som bytte bransch med hjélp av vuxenutbildningsstdd en-
bart inom social- och hédlsovarden, som lider av svar brist pa arbetskraft, och d&ven Gver tusen per-
soner inom undervisnings- och pedagogikbranschen. Dessutom vidareutbildade sig mer dn 3 500
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden med hjilp av vuxenutbildningsstéd. Anda
saknas till exempel i Helsingfors for ndrvarande mer 4n hélften av de kompetenta lérare som be-
hovs inom smabarnspedagogik, sdledes fortfarande 6ver 1 300 yrkesutbildade personer. Till alla
lediga platser fas inte alltid ens en enda ansdkan, varvid uppgifterna skots av olika kortvariga och
ofta obehdriga vikarier. Dessutom finns det inte ldngre s& manga sokande till hogskoleplatser som
tidigare, och ménga av de utexaminerade ungdomarna soker sig slutligen till andra jobb &n dag-
hem. Storsta delen av dessa larartjénster skots av som obehdriga vikarier, exempelvis barnskdta-
re som saknar lérarutbildning. Likasé saknas det sammanlagt 6ver tusen ldrare i smébarnspeda-
gogik 1 Esbo och Vanda. Dessutom raknar enbart Helsingfors med att ytterligare 1 720 sociono-
mer och larare behovs fore utgdngen av artiondet, dé tva av tre arbetstagare ska vara hdgutbildade
larare eller socionomer inom smabarnspedagogik. Situationen nir det giller tillgdngen pé yrkes-
kunnig och kompetent arbetskraft dr vid sidan av huvudstadsregionen allvarlig i olika delar av
landet.

Regeringen har forbundit sig att arbeta for att forbéttra tillgangen pa utbildad personal inom so-
cial- och hélsovarden och smébarnspedagogiken, dka branschernas attraktions- och hallkraft,
stodja karridrmodeller, utveckla arbetsforhéllandena, mojliggdra yrkesméssig utveckling och ut-
veckla kvaliteten pa smébarnspedagogiken. Likasé har regeringen lovat trygga olika mojligheter
for dem som redan arbetar inom branschen att utbilda sig till exempel for uppgifter enligt lagen
om smébarnspedagogik genom examensinriktad fortbildning och hybridutbildning samtidigt som
den har lovat att fortydliga socionomernas roll inom smabarnspedagogiken och dka utbildningen
av socionomer inom smabarnspedagogiken.

Propositionen faster alltfor lite uppmérksamhet vid en sektorsspecifik granskning av konsekven-
serna av nedskdrningen av vuxenutbildningen och beaktar inte i tillrdcklig utstrackning vuxenut-
bildningsstddets betydelse for de branschspecifika arbetskraftsbehoven ovan. Bedomningen att
slopandet av stddet inte inverkar pa tillgdngen pé arbetskraft baserar sig pé en granskning av den
allménna nivan och beaktar inte i tillricklig utstrickning skillnaderna mellan olika branscher el-
ler regioner. Propositionen har mycket allvarliga konsekvenser till exempel for tillgangen pa ar-
betskraft inom dldreomsorgen. Inom den utbildning som leder till arbete inom édldreomsorgen ar
en mycket stor andel av de studerande vuxna, och foér dem &r vuxenutbildningsstodet mycket vik-
tigt for att mojliggdra studierna.

I propositionen konstateras det att det pa ett allmént plan finns fler sékande inom hogskoleutbild-
ningen én antalet nyborjarplatser och att det séledes inte uppstér brist pa studerande och dérige-
nom pa arbetstagare. Detta stimmer inte for alla sektorer eller for alla universitet i dag och fram-
for allt inte i framtiden. Antalet sdkande till exempelvis sjukskotarutbildning har minskat under
de senaste aren, dven om det tills vidare i genomsnitt har funnits tillrdckligt ménga sdkande och
det fortfarande finns tillrickligt manga sdkande for en tid. Redan nu finns det beklagligt f& pri-
mara sokande vid en del yrkeshogskolor.

Vuxenutbildningsstddet har en viktig betydelse med tanke pa hojningen av utbildningsnivén for
att det nationella utbildningsmaélet pa 50 procent ska nés fore 2030.
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Den stora andelen dldre studerande i utbildning inom &dldreomsorgen géller ocksa yrkesutbild-
ning pa andra stadiet. Nér det géller kompetensomradet for vard av édldre i ndrvardarexamen syns
det att storsta delen av de nya studerandena, redan 6ver 73 procent &r 2022, var dver 30 &r. An-
delen har dkat under de senaste &ren.

Vuxenutbildningsstddet har varit en viktig faktor inom branscher med brist pa arbetskraft ocksa
med tanke pa attraktions- och héllkraft, arbetshélsa och utvecklingsmoéjligheter. En nedskdrning
av stodet skulle vara ett betydande slag mot regeringens egna maél i frdga om dessa branscher, i
synnerhet som branschernas attraktionskraft har minskat sévél pa andra stadiet som vid yrkeshog-
skolorna och till exempel dldreomsorgen starkt stoder sig pa éldre studerande.

Bristen pa arbetskraft inom social- och hélsovarden &r akut, sa det vore mer fruktbart att snabbt fa
dem som utexaminerats direkt fran andra stadiet ut i arbetslivet for att utdka sin erfarenhet och sé-
kerstilla deras mojligheter att fortsétta sina studier senare, liksom hittills. En sddan arbetslivscy-
kel 6kar ocksa arbetshélsan och bidrar till att forldnga tiden i arbetslivet, och dirmed ar ocksa sys-
selsattningseffekterna och produktiviteten positiva pa lang sikt. Det finns ocksa en risk for att om
karridrmdjligheterna omintetgors, minskar viljan att dverhuvudtaget utbilda sig i branschen. I
synnerhet inom social- och hélsovards- och pedagogikbranscherna dr dock forvérvande av kom-
petens genom avldggande av examina reglerat och darfor viktigt.

Det bor ocksé beaktas att mojligheten till vuxenutbildningsstod samtidigt gor det mojligt att pa-
verka arbetshilsan. Studierna ger verktyg for eget arbete och utveckling av det, &ven om man inte
byter arbete och inkomstnivan inte stiger direkt.

Nya intressen dr ocksé en berittigad anledning att byta bransch, eftersom ménniskors intressen
och vérderingar 6ver huvud taget fordndras i takt med livssituationer, aldrande och personlig ut-
veckling. Det ligger i allas intresse att méanniskor hittar relevanta vigar till utbildning och karridr
och ér friska och ndjda i sitt arbete. D ar valet av yrkeskarridr ocksé mer héllbara. Dérfor bor man
satsa pa att ge ménniskor tillgang till tillricklig information, rddgivning och handledning i 6ver-
gangsskedet av livet och nir de fattar beslut om utbildning och yrkeskarridrer.

Det dr inte nodvéandigtvis mojligt for alla individer att studera vid sidan av arbetet eller anvinda
egna besparingar pa lika villkor bland annat pa grund av den ekonomiska situationen/livssituatio-
nen eller arrangemangen pa arbetsplatsen (arbete pa plats, skiftarbete, arbetsbelastning). Ocksa
arbetsgivarna kan ha olika mojligheter att stodja utbildningen av sin personal (néringsgren, fore-
tagets storlek) och situationen é&r inte 14tt till exempel inom social- och hélsovards- och fostrings-
sektorerna dér det rader brist pa arbetskraft.

Indragningen av vuxenutbildningsstddet kan paverka stillningen for den som soker stod betyd-
ligt. Innan vuxenutbildningsstdd for 1ontagare soks ska arbetstagaren komma dverens med sin ar-
betsgivare om studieledighet for den stddtid som ansdkan géller. Arbetsgivaren é&r inte i alla situ-
ationer enligt lagen om studieledighet skyldig att &terta en arbetstagare som blivit studieledig inn-
an den avtalade studieledigheten gatt ut, exempelvis pa grund av att arbetsgivaren har anstillt en
vikarie for tiden for studieledigheten. Nér avsikten med lagéindringen &r att forhindra utbetalning
av stod for studier som inleds hdsten 2024, trots att ritten till stod hade hunnit beviljas innan lag-
andringen trddde i kraft, kan den foreslagna &ndringen leda till att den sokandes forsorjning inte ar
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tryggad av foljande orsaker: en person kan inte nodvéndigtvis atervénda till sitt arbete, har inte
rétt till utkomstskydd for arbetslosa och har inte nddvandigtvis rétt till studiepenning eller studie-
lan. For nérvarande finns det inte heller nagot ersittande system som den som ansoker om stéd
kan stodja sig pa.

Den foreslagna lagéndringen dndrar den vedertagna behandlingspraxisen vid verkstéllandet av
vuxenutbildningsstodet och darfor &r det svart att genomfora den. Vid verkstéllande av vuxenut-
bildningsstddet avgors de allménna villkoren for erhallande av stéd (5 § lagen om vuxenutbild-
ningsférméner) i samband med behandlingen av den forsta ansokan. Dé personen direfter anso-
ker om utbetalning av st6d, undersoks endast det stodbelopp som ska betalas och de omstindig-
heter som inverkar pa det, sdésom personens 6vriga inkomster under den manad som ansdkan gil-
ler. P4 grund av att stodet soks i tva faser har processen for ansékan om utbetalning byggts upp
vid Sysselséttningsfonden sa att de allménna villkoren for beviljande av stod inte ldngre under-
sOks 1 utbetalningsfasen. Den foreslagna lagéndringen leder till att Sysselséttningsfonden enligt
den lag som géller i april ska bevilja den som ansdker om stod rétt till stod nér personens studier
och stodrittigheter inleds forst den 1 augusti 2024 eller dérefter. Samtidigt ska fonden dock un-
derrétta den som fatt ett positivt beslut om att denne enligt propositionen inte har rétt att fa stod
trots ett positivt stodréttighetsbeslut. Det som ségs ovan medfor betydande utmaningar for kund-
radgivningen och leder till situationer dir fonden maste informera den som ansdker om st6d om
att han eller hon inte ska lita pa det beslut som han eller hon fatt for att inte rdka i ekonomiska
trangmal.

Aven om lagfrslagen inte retroaktivt ingriper i redan beviljade formaner, kan man #nda friga sig
om den konstitutionella principen om skydd for berittigade forvantningar talar for 6vergéngsbe-
stimmelser som lindrar konsekvenserna av slopandet i fraga om de personer for vilka villkoren
for beviljande av vuxenutbildningsstod eller alterneringsledighet i friga om tid i arbete/arbetshis-
toria kommer att uppfyllas kort efter det att lagarna har trétt i kraft eller efter de tidsfrister som
anges 1 Overgangsbestimmelserna. En lontagare kan f4 den arbetsperiod pa atta ar som beréttigar
till vuxenutbildningsstod eller 20 ars arbetshistoria som berittigar till alterneringsledighet upp-
fylld genast dagen efter att lagarna trétt i kraft. Grundlagsutskottet har ansett det motiverat att vis-
sa dndringar 1 pensionssystemet — sdsom en hdjning av pensionséldern — genomfors stegvis for att
lindra dndringarnas konsekvenser sirskilt for personer som uppndr pensionséldern inom den nér-
maste framtiden.

Yrkesexamensstipendiet

Utbildningsanordnarna kan ta ut avgifter for utbildning for yrkesexamen och specialyrkesexa-
men. De som avlagt examen har mojlighet att i efterhand tdcka kostnaderna for avgifterna med yr-
kesexamensstipendium. Yrkesexamensstipendiet dr den enda stodformen som ér riktad enbart till
dem som avlidgger en yrkesexamen, och det bidrar till att avhjélpa problemen med hur férméner-
na for kontinuerligt 1drande fordelas.

Man bor ocksé gora noggrannare utredningar om konsekvenserna av att ett yrkesexamensstipen-
dium upphor innan man kan planera att slopa stipendiet. Utgifterna for yrkesexamensstipendiet ar
i sin helhet sméa och det finns inga forskningsrén om dess verkningar, vilket ocksa konstateras i
propositionen. Stodet har fungerat som ett betydande incitament sarskilt for personer med lag ut-
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bildningsniva. Yrkesexamensstipendiet kan darfor utvecklas sé att det béttre dn for narvarande
stoder en hojning av utbildningsnivén for just lagutbildade. I motiveringen behandlas slopandet
mycket ytligt och det finns knappt ndgon undersdkning om dess genomslagskraft. Fore slopandet
bor konsekvenserna och utvecklingsmojligheterna darfor undersdkas noggrannare.

Syftet med yrkesexamensstipendiet dr att stodja den yrkesmissiga utvecklingen och kompetens-
fornyelsen hos vuxna som redan lénge varit i arbetslivet. Stipendiet har framfor allt uppmuntrat
till att avldgga en redan paborjad examen. I undervisnings- och kulturministeriets utredning om
yrkesexamensstipendiet observerades att stodet underutnyttjades, men i utredningen kunde inte
nagon orsak till detta presenteras. Utredningen ger inte ett tillrickligt kunskapsunderlag eller
grunder for att slopa yrkesexamensstipendiet. Utover vuxenutbildningsstodet har ocksé slopan-
det av stipendiet storre konsekvenser for kvinnor dn for mén, eftersom 64 procent av stipendieta-
garna &r kvinnor. Till exempel inom social- och hélsovarden behovs det fortfarande ocksa yrkes-
utbildade personer med yrkesexamen eller specialyrkesexamen.

Alterneringsledigheten

Alterneringsledigheten &r ett lokalt Gverenskommet arrangemang pa arbetsplatserna som frimjar
arbetshdlsan och som ocksa har konstaterats ha betydande positiva effekter pa alterneringsvika-
riernas senare sysselsittning. Systemet med alterneringsledighet har tvé viktiga mal: att frémja ar-
betstagarens arbetshilsa och att forbittra forutsattningarna for arbetslosa arbetssokande att fa
jobb. Alterneringsledigheten har ansetts frimja arbetshilsan hos dem som blir pa ledighet.

Alterneringsledigheten har konstaterats ha tydliga positiva konsekvenser for alterneringsvika-
riers senare sysselséttning. Rentav 70 procent av dem som vikarierade for alterneringslediga blev
sysselsatta pa den Oppna arbetsmarknaden sex ménader efter det att alterneringsledigheten upp-
horde (Tyovoimapolitiikan palveluilta sijoittuminen vuonna 2019. TEM-analyysejd 107/2021.).
Det dr varken fornuftigt eller &andamalsenligt att slopa alterneringsledigheten, eftersom utredning-
ar visar att vikariat for alterneringsledighet har varit den arbetskraftspolitiska aktiva service pa
kort sikt som har de bésta sysselsittningseffekterna och eftersom alterneringsledigheten ocksa
framjar arbetshélsan.

Alterneringsledigheten har gjort det mdjligt for personer som ldnge varit i arbetslivet att fa en
andhdmtningspaus och att ladda upp och aterhédmta sig fran péfrestningarna av det tunga arbetet.
Bland kvinnliga alterneringslediga har olika vardyrken betonats, sdsom barntridgérdslédrare och
sjukskotare. Lagavlonade yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och undervis-
ningen har inte ekonomiskt mdjlighet att ta ut oavldnad arbets- eller sabbatsledighet. Aven om er-
sittningen for alterneringsledighet inte motsvarar I6nen har den dock gjort det mojligt for manga
att fa ett vilbehovligt uppehall i det belastande arbetet. Alterneringsledighet utnyttjas sannolikt
uttryckligen av de som utan stod 16per storre risk att drabbas av utmattning och som har ett storre
behov av att vara borta fran arbetet 4n genomsnittet. Darfor &r det ett positivt fenomen om deras
sysselsittning vid en senare granskning &r pa samma niva som jamforelsegruppen.

Om alterneringsledigheten slopas 6kar ojamlikheten mellan lagavlonade och hoginkomsttagare

och jaimstilldheten forsvagas. Hoginkomsttagare kommer ocksa i fortsittningen att ha ekonomis-
ka mdjligheter att ta pauser i arbetslivet tack vare sina besparingar. De loner som betalas anstéll-
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da inom social- och hilsovarden och undervisningen ger knappt marginal for ndgra besparingar.
Eftersom det handlar om tva omrdden som ér starkt kvinnodominerade skulle ett slopande av al-
terneringsledigheten ocksa leda till 6kad ojamlikhet. De kvinnor som i Finland fortfarande har ett
storre ansvar &n mén for hushéllsarbete och vard av barn och éldre fordldrar skulle tvingas striva
pa till pensioneringen utan mojlighet till en dterhdmtningspaus samtidigt som hégavlonade mén
fortfarande skulle kunna ta ut sabbatsledighet. Slopandet av alterneringsledigheten minskar ock-
sa avsevirt mojligheterna att vara nirstdendevardare i situationer som tillfalligt belastar familjen.

Alterneringsledigheten har ocksé gett ménga arbetstagare mojlighet att utveckla sitt kunnande.
Niér det rader brist pa arbetstagare inom branschen och det ocksé i det grundldggande arbetet pa
grund av bristen pa arbetstagare maste géras kompromisser mellan det som gors, hinner man ofta
inte alls utveckla den egna kompetensen. Ocksa av denna anledning forsvarar alterneringsledig-
heten fortfarande sin plats som en méjlighet till kompetensutveckling.

Avskaffandet av alterneringsledigheten inverkar ocksa pé sysselséttningsmdjligheterna for per-
soner med svagare arbetsmarknadsstéllning, sdsom partiellt arbetsféra och personer med funk-
tionsnedsattning.

Utveckling i stdillet for indragning

Ur utbildningspolitisk och socialpolitisk synvinkel bor man dverviga alternativ till att slopa vux-
enutbildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten. Om dessa férméner
bortfaller, hur kan i synnerhet personer som redan &r yrkesverksamma i framtiden finansiera sin
nddvindiga fortbildning eller omskolning? Endast ett fatal 1ontagare har rad att ta ut lingre stu-
dieledighet, om det enda sittet att kompensera inkomstbortfallet dr studiestod. Fran och med au-
gusti 2024 &r studiestddets belopp i typfallet 1 130 euro i manaden, varav storsta delen, alltsa 850
euro i manaden, ar studielan.

Vuxenstuderande befinner sig i mycket olika livssituationer, och att ta studielan &r inte ett realis-
tiskt alternativ for alla eller det innebér alltfor stora risker. Av dem som far vuxenutbildningsstod
har 56 procent minderariga barn i hushéllet och l6nenivén for ménga yrken &r sadan att det ar
omgdjligt att ta 1an. Dessutom har ménga personer med funktionsnedsittning ldga inkomster och
vuxenutbildningsstddet har gett mojlighet att utveckla sitt eget kunnande och forbéttra arbets-
marknadsstéllningen.

I helhetsbilden av kontinuerligt lirande dr vuxenutbildningsstddet bara en del. Det ska vara mgj-
ligt att uppdatera kompetensen och det méste finnas realistiska mojligheter for det under hela yr-
keskarridren. Uppdateringen av kompetensen kan innebéra att man fordjupar eller utvidgar ett be-
fintligt kunnande eller férvéarvar en helt ny kompetens, vilket ocksé kan innebéra byte av bransch.

I reformen av vuxenutbildningsstodet bor man ocksa beakta andra planerade reformer som paver-
kar det kontinuerliga ldrandet. Sddana &r bland annat att minska den statliga finansieringen av
kontinuerligt lirande vid hdgskolorna och hdja de 6ppna universitetens deltagaravgifter pd mot-
svarande sétt. Detta kan ocksé 6ka ojdmlikheten mellan vuxenstuderande, eftersom vissa har moj-
lighet att stirka sitt kunnande, men inte de som har det sdmst stéllt.
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Att uppdatera kompetensen vid sidan av arbetet krdver nya losningar och finansiérer. Tilldggsan-
slag for kontinuerligt larande kan inte anvisas ur hogskolornas finansieringsram, men till exem-
pel utvecklingen av smé kompetensomréden kan utvecklas sa att de i stor utstrackning tillgodoser
arbetslivets behov pa sa sitt att ocksé arbetsgivarna &r villiga att betala for dem. Finansierings-
modellen for hogskolorna bor dock ocksé beakta behovet av att 6ka mojligheterna att genomfora
delhelheter i studierna. Nu uppmuntrar revideringarna av finansieringsmodellen tvirtom alltid till
att avldgga en hel examen.

Vuxenutbildningsstddet behandlades i den utgifts- och strukturkartldggning for den offentliga
ekonomin som finansministeriet publicerade i borjan av 2023. Dér konstateras att vuxenutbild-
ningsstddet i dess nuvarande form i betydande grad riktar sig till hogutbildade, eftersom en stor
del av stodtagarna redan har avlagt minst en hogskoleexamen.

For att 6ka den offentliga finansieringens effektivitet anser finansministeriet att vuxenutbild-
ningsstddet béttre dn for nidrvarande kan riktas till 1gutbildade. Om man vill att fler lagutbildade
ska omfattas av livslangt larande dr slopandet av vuxenutbildningsstddet inte rétt vag att ga. [ stél-
let maste man ta itu med de hinder som dessa manniskor méter nér de deltar i livslangt larande. Vi
maste alltsa utveckla olika slags uppsdkande verksamhet och forbéttra samarbetet mellan utbild-
ningsanordnarna samt inldrningsberedskapen hos personer i arbetsfor dlder och stodet for inlér-
ningen. Dessutom maste styrningen och stodatgirderna stérkas.

Stodet bor utvecklas s att det battre motsvarar de forvintningar som stélls pé det i friga om dem
som anvénder stodet och de understddda studierna. Ett forslag har varit att sénka det krav vad gél-
ler arbetshistoria som &r en forutséttning for att man ska fa stdd for sddana personer som bara har
en utbildning pa grundskoleniva. De personer som utredde en utveckling av vuxenutbildningssto-
det foreslog att det vid sidan av det nuvarande stodet kunde skapas stodmodeller med sirskilda
program, vilka skulle riktas till vissa grupper, sdsom exempelvis personer med enbart grundsko-
leutbildning. Det skulle ocksa vara mojligt att utveckla inriktningen av stddet sa att den utbild-
ning som ska stodjas inbegriper en behovsprovning. Stod skulle framfor allt beviljas for utbild-
ningsomraden dir det finns en brist pé utbildad arbetskraft. Da skulle stodet battre motsvara ar-
betsmarknadens behov. En sédan modell infordes nyligen i Sverige dar man tog lairdom av den
finska modellen.

Ett alternativ till att slopa yrkesexamensstipendiet skulle exempelvis vara att begrénsa rétten till
stipendium till enbart dem som avldgger sin forsta yrkesexamen. Detta alternativ skulle ocksé
medfora inbesparingar i de offentliga utgifterna och rikta in stipendiet pd dem som har storst nyt-
ta av att avldgga en examen.

Omfattningen av de inbesparingar och den fordndring i sysselséittningen som efterstrévas &r sé be-
tydande att alternativa Iosningsmodeller, genom vilka man kunde uppné en fordndring som mot-
svarade de tgérder som foreslds i propositionen inom ramen for inbesparingar i den offentliga
ekonomin och en foréndring i sysselséttningen, skulle forutsétta en mera omfattande granskning
av forménssystemen och beddmning av alternativens konsekvenser, och det skulle inte vara moj-
ligt att sitta sddana &ndringar i kraft inom den efterstrdvade tidsplanen. Mera allmént, med hén-
syn till statsfinanserna som helhet, &r det till exempel med beaktande av skattelosningarna inte
mojligt att soka alternativa modeller inom ramen for en enskild regeringsproposition.

16



Utlatande KuUU 3/2024 rd
Avvikande mening 1

Till f6]jd av den sammantagna effekten 6kar konsekvenserna av att vuxenutbildningsstddet slo-
pas. De skulle forsdmra karridarmojligheterna sarskilt for arbetstagare inom den kvinnodominera-
de offentliga sektorn och minska utbudet av hdgskoleutbildad arbetskraft redan i nuléget inom de
uppfostringssektorer som lider brist pd arbetskraft samt inom hélso- och vilfardssektorerna (se
t.ex. Keva, 2021). Det &r darfor befogat att vervéiga hur de samlade konsekvenserna av proposi-
tionen pa bred front framjar jédmstilldheten mellan konen "i budgetprocessen, i centrala reformer
och projekt" i enlighet med regeringsprogrammet.

Overgéngen till en ldnebetonad modell skulle ocksd gynna min och hdgavldnade hogskolebran-
scher som har battre mojligheter att aterbetala 1an. En del skulle sdledes ha béttre ekonomiska
mojligheter till studier mitt i arbetslivet, vilket skulle ha fordjupade konsekvenser for ojadmlikhe-
ten i utbildningen.

I propositionen ar de uppskattade konsekvenserna nirmast ekonomiska och organisatoriska, med
betoning pa kvantitet och métbara dimensioner. Det 1dmnar ménga fragor 6ppna: Regeringen har
i Overensstimmelse med sitt program som mal att uppné "ett gott arbetsliv". Detta forutsétter att
"ménniskors arbetsformaga och vélbefinnande i arbetet stirks och att arbete och familj kan kom-
bineras". Det bor noteras att studier med stdd av vuxenutbildningsstodet och alterneringsledighet
ocksa har en egen allmén betydelse nér det géller att upprétthalla arbetsférmagan och vélbefin-
nandet i arbetet. Denna typ av konsekvenser som i hog grad ér kvalitativa och svarare att verifiera
har dock inte diskuterats i propositionsmotiven. | en situation dir "betydelsen av att frédmja vil-
befinnandet och forebygga arbetsoforméga och sjukdomar framhévs, for att undvika att forlora
tid 1 arbetslivet" bor ockséa eventuella mer kvalitativa konsekvenser for exempelvis arbetsforma-
gan och vilbefinnandet i arbetet beaktas.

I stillet for att vuxenutbildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten slo-
pas bor de utvecklas sa att de motsvarar matchningsproblemet med kompetent arbetskraft samt
kraven i det fordnderliga arbetslivet och kompetensbehovet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.4.2024

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Inka Hopsu gréna
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Avvikande mening 2

Motivering

Centerns kulturutskottsgrupp stéller sig bakom regeringens mal att stirka de offentliga finanser-
na genom att 6ka incitamenten for arbete och avveckla bidragsféllor som blir ett hinder for att ta
emot arbete. Vi maste fa ordning pa ekonomin och skapa en héllbar grund for samhéllsutveck-
lingen. Detta for att vi ska ha kvar vélfardsstaten ocksa i framtiden. Ekonomisk tillvéxt och ar-
betstillfillen dr de mest hallbara 16sningarna péa Finlands problem med skuldséttning och under-
skott.

Enligt Centern dr det nodvéndigt att reformera arbetslivet. Reformerna méste dock genomforas
rattvist och utifrén en samlad konsekvensbedomning. Livslangt larande &r ocksé ett mél som har
framjats under flera regeringsperioder, men genom denna proposition sédnder regeringen ett bud-
skap om att det inte 16nar sig att utveckla sig sjélv i alla skeden av livet.

Lagen om slopande av vuxenutbildningsstodet, alterneringsledigheten och yrkesstipendiet &r en
av regeringens flera propositioner for att minska de offentliga utgifterna och 6ka sysselséttning-
en. Genom indragningen av vuxenutbildningsstddet vill man minska de offentliga utgifterna med
175 miljoner euro arligen och 6ka sysselsittningen med 10 000 sysselsatta per ar. Avvecklingen
av systemet med alterneringsledigheten beddms minska de offentliga utgifterna med 27 miljoner
euro och slopandet av yrkesexamensstipendiet med 11,5 miljoner euro arligen.

Centerns utskottsgrupp stoder inte att vuxenutbildningsstddet dras in pé det sétt som regeringen
foreslar, eftersom det ytterligare skulle forsvara bristen pa arbetskraft sarskilt inom kvinnodomi-
nerade omréden som social- och hilsovarden och smabarnspedagogiken. Det skulle ocksa gora
det svarare att ordna lagstadgade tjanster. Centern foreslar en modell som tar hinsyn till de bran-
scher som har brist pa arbetskraft, sasom social- och hilsovardssektorn samt utbildnings- och un-
dervisningssektorn.

Centerns utskottsgrupp motsétter sig ocksa forslaget att slopa systemet med alterneringsledighet
pa det sétt som regeringen foreslar. Vi foreslar en modell som skulle utvecklas utifran det nuva-
rande systemet, och dér alterneringsledigheten i synnerhet skulle kunna svara pa anhorig- och
nérstdendevérdens behov.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet

Vi motsitter oss att systemet med vuxenutbildningsstdd slopas pa det sitt som regeringen fore-
slar. Om stddet slopas forsvaras bristen pé arbetskraft ytterligare, sérskilt inom den kvinnodomi-
nerade social- och hélsovardssektorn och barnomsorg och undervisning. Samtidigt férsvaras ord-
nandet av vilfardsomradenas lagstadgade tjanster. Yrkena inom kommun- och vélfardssektorn dr
reglerade och behorighetsvillkoren for dessa yrken forutsétter ocksa examensinriktad tilldggsut-
bildning och fortbildning. Dessutom har man under de senaste ren ocksa kompletterat lagstift-
ningen som preciserar personaldimensioneringen och behorighetsvillkoren inom den offentliga
sektorn, vilket i sin tur 6kar behovet av att avldgga examina.
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Olika ekonomiska stod som gor det mojligt att skaffa nytt kunnande inom kvinnodominerade,
lagavlonade branscher &r viktiga for att tillgodose tillgangen pa arbetskraft och for att frimja ar-
betshélsan. Enligt Néringslivets forskningsinstitut Etlas undersdkning fran 2021 &r vuxenutbild-
ningsstodets effekter pa sysselsittningen och inkomsterna storst inom social- och hilsovérden.
Enligt arbets- och niringsministeriets Arbetskraftsbarometer (2023) rdder det mest brist pa nér-
vérdare, sjukskotare, specialsakkunniga inom socialt arbete, ldrare inom smébarnspedagogik och
specialldrare. Vuxenutbildningsstddet anvinds uttryckligen inom social- och hélsovérds-
branschen, riddningsvisendet, undervisningssektorn och smabarnspedagogiken, dir behovet av
kompetensutveckling &r storst.

Enligt ny statistik frdn Sysselséttningsfonden 6kade antalet ansdkningar om vuxenutbildnings-
stéd inom social- och hilsovardssektorn 2023 jaimfort med 2022. Ar 2023 fanns det sammanlagt
10 801 personer som avlade studier inom social- och hélsovardssektorn med vuxenutbildnings-
stod. Av dem hade 3 425 personer redan utbildning inom social- och hilsovarden sedan tidigare,
medan 7 376 personer sokte sig frdn en annan bransch for att studera inom social- och hélsovar-
den. Antalet personer som arbetade inom social- och hilsovarden men som skaffade sig ny ut-
bildning inom en annan bransch var 2 218.

Ar 2023 utbildade sig 6ver 1 500 personer inom smébarnspedagogiken och undervisningssek-
torn. Av dem var 91 procent sidana som byter bransch. Aven inom dessa branscher behdvs det pa
grund av arbetets natur och de reglerade arbetsuppgifterna examensinriktad tilliggsutbildning
och fortbildning for att fordjupa eller utvidga det egna yrkeskunnandet, till exempel fran nérvar-
dare till sjukskétare, frén socionom till socialarbetare, fran barnskdtare inom smébarnspedagogik
till larare inom smébarnspedagogik och frén klassldrare till specialldrare.

Centerns utskottsgrupp anser att vuxenutbildningsstddet har varit ett viktigt sitt att frimja arbets-
hélsan och forldnga tiden i arbetslivet. Vuxenutbildningsstodet har varit en effektiv kanal for kon-
tinuerligt 1arande och den har motiverat till att avancera i arbetslivet, utvecklas pa eget initiativ
och minska belastningen i det nuvarande arbetet.

Enligt Centern &r det beklagligt att konsekvensbedomningarna i propositionen inte lyfter fram hur
slopandet av stodet kommer att inverka pa tillgdngen pé personal som uppfyller behorighetsvill-
koren inom olika branscher, och inte heller vilka konsekvenser slopandet av stodet kommer att ha
for mojligheterna att inom olika branscher hoja den egna kompetens- och utbildningsnivan under
arbetskarridren. Propositionen beaktar inte heller hur vuxenutbildningsstodet paverkar arbetsmo-
tivationen, framtidsmojligheterna och vélbefinnandet i arbetet.

Vuxenutbildningsstddet har redan tidigare gjort det mojligt for personer med yrkesexamen inom
social- och hdlsovarden att hoja utbildningsnivén och avancera till nya uppgifter inom sektorn. I
studierna inom social- och hélsovarden &r det i allménhet inte mojligt att genomfora langvarig ar-
betslivspraktik om man samtidigt jobbar heltid. I regeringens program ingéar en vilkommen re-
form av stodet till elevvarden. For att reformen ska kunna genomforas med framgang krévs det yt-
terligare bland annat fler speciallédrare och kuratorer. Upp till 45 procent av specialldrarna har ut-
bildats med vuxenutbildningsstodet, vilket innebér att stodet har varit vésentligt nér det géller till-
gangen pa kompetent arbetskraft.
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Vi anser det problematiskt att propositionen inte innehéller ndgra konkreta atgiarder med vilka
man ocksa i fortsattningen kan trygga mojligheterna till utbildning for vuxna. Utifran sakkunnig-
utfragningen ser det ut att uppsta ett gap pa upp till tre &r mellan den ersittande modellen och in-
dragningen av vuxenutbildningsstddet. Inom branscher med brist pa arbetskraft kan det alltsa
uppsté ett avbrott pa tre ar frén finansieringsmodellen for vuxenutbildning, som forvéntas ersit-
tas med utbildningar som bekostas av foretag, kommuner och vélfairdsomraden, vilket leder till en
ojamlik stdllning sarskilt inom den offentliga sektorn pé basis av finansidrens tillgangar. Dérfor
kan vi inte stélla oss bakom propositionen i dess nuvarande form, utan vi foreslér en modell som
beaktar de sérskilda behov som dr forknippade med de reglerade arbetsuppgifterna inom social-
och hdlsovarden, undervisningssektorn och smabarnspedagogiken, sa att bristen pa kompetent ar-
betskraft inom den offentliga sektorn inte forvérras ytterligare.

Vi anser det motiverat att mer specifikt &n i nulédget avgriansa och omfordela vuxenutbildnings-
stodet. I stdllet for att slopa stodet maste villkoren for att fa stod faststéllas pé nytt till exempel sé&
att det faststills en ovre aldersgrins for stodtagarna och sé att de genomsnittliga stodnivaerna
sdnks. Centerns mal dr att behovet av stod for vuxenutbildningen halveras.

Slopandet av alterneringsledigheten

Centern motsitter sig forslaget att systemet med alterneringsledighet slopas pa det sétt som reger-
ingen foreslar. De foreslagna édndringarna skulle ha negativa konsekvenser exempelvis for nérsté-
endevéardarna samt for forutsittningarna for nirstdendevard.

Pa grund av det 6kade behovet av omsorg far forutséttningarna for anhdrig- och nérstaendevard
inte forsdmras. Orpos regering har som mal att mdjligheterna att kombinera néirstdendevard och
forvirvsarbete forbattras.

Niérstdendevard har kunnat ordnas tack vare mojligheten till alterneringsledighet. Alterneringsle-
digheten har tryggat ekonomin sé att man for en kortare tid har kunnat vara borta fran forvéarvs-
arbete for att fokusera pa omsorgen av en nérstdende till exempel i situationer dir varden av en
nérstaende varit betungande. Alterneringsledigheten har varit ett andningshal fér ménga nérsta-
endevérdare i situationer dér det har varit krdvande att kombinera forvarvsarbete och nérstaende-
vérd. Det kan till exempel vara situationer dér ett barn har insjuknat i en kronisk sjukdom och det
har behovts en forédlders nérvaro under varden och for att ordna vérden, men &nnu vanligare r att
det ror sig om kvinnor i medelaldern som tar hand om sina foraldrar eller svarforéldrar.

Bittre ork 1 arbetet &r en central faktor nér det géller att forlénga tiden i arbetslivet. Alternerings-
ledigheten framjar den alterneringsledigas arbetshilsa och arbetstrivsel. Alterneringsledigheten
har ocksé haft en betydande sysselsittningsframjande effekt for alterneringsvikarierna pa den
Oppna arbetsmarknaden efter alterneringsledighetsvikariatet. I propositionens konsekvensbe-
domningar beaktas arbetshélsan 6verhuvudtaget inte.

Centerns utskottsgrupp anser att systemet med alterneringsledighet bor utvecklas i stillet for att
slopas. Systemet med alterneringsledighet bor riktas till personer som vill samordna anhérig- och
nérstaendevirden med den radande livssituationen till exempel vid vard av sjuka barn eller dldre
nérstadende. Centern vill frimja alla metoder for att stirka narstdendevarden, eftersom det ar en
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kostnadseffektiv 16sning for samhéllet och ocksa en ménniskovérdig och ofta dnskad 16sning for
dem som vérdas.

Slopande av yrkesstipendiet

Centerns utskottsgrupp godkénner att yrkesstipendiesystemet slopas.
Avvikande mening

Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet i sitt betinkande om propositionen beaktar det
som sdgs ovan och

att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner tva uttalanden.
(Den avvikande meningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for det nuvarande systemet med vuxenut-
bildningsstod utvecklar en modell som sdrskilt beaktar de sdrskilda behoven inom de reg-
lerade sektorerna social- och hdlsovard, undervisning och smabarnspedagogik, sd att
bristen pd kompetent arbetskraft inom den offentliga sektorn inte forvdrras ytterligare.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for det nuvarande systemet med alterne-
ringsledighet utvecklar en modell som riktas till anhérig- och ndrstdendevdrd.

Helsingfors 10.4.2024

Hanna Kosonen cent
Hanna-Leena Mattila cent
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