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Statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2003
statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning. I enlighet med talmanskonferensens beslut
har utrikesutskottet beslutat ge de ovriga fackut-
skotten en mojlighet att 1imna utlatande till utri-

kesutskottet till den del saken faller inom deras
behorighet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jaana Palojérvi, un-
dervisningsministeriet.

STATSRADETS REDOGORELSE

I statsradets redogorelse presenteras EU:s fram-
tidskonvents utkast till fordrag om upprittande
av en konstitution for Europa och statsradets ut-
gangspunkter och mal vid den konferens for re-

geringarna i Europeiska unionens medlemssta-
ter som kommer att 6ppnas i Rom den 4 oktober
2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De viktigaste dndringarna med tanke pa under-
visningsministeriets behorighet hinfor sig till
unionens gemensamma handelspolitik, unio-
nens kompetens inom forskning, immateriella
rittigheter/en ny rittslig grund for immateriella
rittigheter och kompetensen inom idrottsfragor.

I avsnittet om den gemensamma handelspoli-
tiken konstateras att forslaget till konstitutio-
nellt fordrag i huvudsak motsvarar statsradets
malsdttning. I konventets forslag faststills att

SRR 2/2003 rd

den gemensamma handelspolitiken faller inom
unionens exklusiva behorighet. Det betyder att
handelspolitiska avtal, ocksd om de innehaller
punkter som hinfor sig till offentliga tjdnster,
inte ldngre kriver nationell ratificering utan att
gemenskapen ratificerar avtalen for sina med-
lemsstater. Med tanke pa en tryggad offentlig
basservice ville Finlands representanter i kon-
ventet fa in bestimmelser om att handelspoliti-
ken inte kan anvédndas som ett verktyg for att in-
verka internt pa behorighetsfordelningen mellan
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unionen och medlemsstaterna eller for att sam-
ordna det nationella regelverket pa omraden dir
det enligt det konstitutionella fordraget inte &r
mojligt att samordna medlemsstaternas lagar och
forordningar. Enligt redogorelsen uppfyller det
konstitutionella fordraget dessa krav. Vidare 6-
reslas dér att den nuvarande bestimmelse ska be-
varas som sdger att radet och kommissionen ska
se till att de avtal som forhandlas fram édr foren-
liga med unionens interna politik och regler.
Reglerna avser att sikerstilla att den nationella
behorigheten i fraga om vilfardstjénster och kul-
turella tjanster inte kan inskrdnkas genom han-
delspolitiken. Den offentliga basservicen skyd-
das dessutom av att de offentliga tjinsterna enty-
digt star utanfor WTO:s handelsavtal (GATS),
som i forsta hand reglerar handeln med tjédnster.
Enligt avtalet kan parterna sjdlva bestimma vil-
ka offentliga tjdnster som star utanfor GATS.
Nir det géller GATS-avtalet har Finland avhal-
lit sig fran ataganden som ror social- och hélso-
vardstjénster, utbildningstjanster och kulturella
tjdnster. Hos oss ingér de i allt centralt i den of-
fentliga basservicen.

I sina slutsatser om den gemensamma han-
delspolitiken inskdrper regeringen att det ge-
nom avtalsbestimmelserna maste sikerstillas att
vi har kvar var nationella beslutanderitt i fraga
om den offentliga basservicen, ddribland utbild-
ningstjdnster och kulturella tjdnster samt social-
och hilsovardstjinster. Regeringen gor motsva-
rande utfistelse om utbildningstjdnsterna och de
kulturella tjdnsterna i sitt program.

Konventets forslag om beslutsfattandet i fra-
gor som hidnfor sig till den gemensamma han-
delspolitiken &r visserligen oklart, inte minst vad
giller de inbordes hidnvisningarna mellan artik-
larna I11-227 och III-217. Konventet foreslar att
huvudregeln i beslutsfattandet om internationel-
la avtal ska vara att det krdvs enhéllighet for in-
ternationella avtal pa omraden dér unionsakter
ska antas med enhillighet. Enligt utredning till
utskottet stiller denna parallellism helt visentli-
ga faktorer utanfor granskningen. Ocksa beho-
righetsaspekter och eventuella harmoniserings-
forbud bor vigas in. Det dr en helt annan sak att
fatta beslut, ocksa beslut med kvalificerad majo-

ritet, i en sektor som riknas till omradena for
stodjande atgdrder och dir det rader harmonise-
ringsforbud 4n i en sektor som faller inom unio-
nens exklusiva kompetens. Skyddsklausulerna i
artikel III-217 punkt 5 i konventets forslag ser
inte ut att I6sa dessa problem.

Kulturutskottet anser att oklarheterna och tve-
tydigheterna i friga om det handelspolitiska be-
slutsfattandet i1 forslaget absolut bor rittas till.
Utskottet har konsekvent papekat att det anser
det utomordentligt viktigt att vi har kvar var na-
tionella beslutanderitt i utbildningspolitiska fra-
gor. Darfor bor avtalsbestimmelserna vara sa
klara att det nationella beslutsfattandet inte sétts
pa spel. Det priméra malet for utskottet ir att be-
slutsfattandet i handelspolitiska fragor for ut-
bildningens del forblir oforéndrat.

Utskottet ser det som viktigt att bestimmel-
serna om handelspolitiken kompletteras vid re-
geringskonferensen med en klar och tydlig re-
gel, precis som regeringen foreslar, om att be-
stimmelserna om den inre marknaden inte far in-
gripa i medlemsstaternas suverédna ansvar for att
finansiera, ordna och tillhandahalla utbildnings-
tjdnster och kulturella tjdnster.

Enligt fordragsutkastet omfattas bland annat
forskning och teknisk utveckling av delad beho-
righet, men det faktum att unionen utovar sin be-
horighet far inte hindra medlemsstaterna att uto-
va sin inom omradet forskning. Utskottet omfat-
tar regeringens syn att forskningen och den tek-
niska utvecklingen bor hora till omradena for
stodjande atgérder.

Utskottet omfattar regeringens syn ocksa pa
den punkten att konventets forslag i slutakten till
ny rattslig grund for immateriella rittigheter kan
godkdnnas med en sadan korrigering att den bara
giller industriella réttigheter och beviljande och
registrering av dem. Artikeln dr i sin nuvarande
form oklar och delvis felaktig bade innehallsligt
och juridiskt sett.

For de ekonomiska, kulturella och sociala
rittigheternas del hidnvisar utskottet till grund-
lagsutskottets stdllningstagande till statsradets
utredning om Europeiska unionens framtid
(GrUU 25/2001 rd). Grundlagsutskottet ger sitt
stod at tankegangarna att stadgan om de grund-



liggande rittigheterna ska vara bindande pa ett
generellt plan. Men det maste understrykas att de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt var
grundlag ocksa efter att stadgan har inforlivats
med rittssystemet ska vara lika heltickande som
nu. Dirfor dr det viktigt att de grundldggande
rittigheterna i EU omfattar juridiskt bindande

Helsingfors den 18 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sinikka Hurskainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Tuomo Hinninen /cent
Jyrki Katainen /saml
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /sv  (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrdd Carl Selenius.
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ekonomiska, kulturella och sociala rittigheter
samt miljo- och minoritetsréttigheter.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att utrikesutskottet bor beakta det som
anforts.

Aila Paloniemi /cent
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst
ers. Minna Sirn6 /vénst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Konventets forslag till konstitution for Europa
kan enligt regeringens uppfattning i langa styck-
en godkidnnas som sadant. Det dr var uppfatt-
ning att riksdagen bor uttala sin standpunkt till i
vilken mén bestimmelserna i konstitutionen bor
andras vid regeringskonferensen for att savil
Finlands nationella intressen som medborgarnas
intressen ska bli tillgodosedda pa ett adekvat sitt
och for att Europa i framtiden ska utvecklas mot
storre vilfard och social samhorighet. Nu dr fra-
gan om regeringen vid konferensen den 4 okto-
ber 2003 kommer att halla fast vid riksdagens ti-
digare standpunkter till den nationella beslutan-
deritten och finansieringen betridffande utbild-
ningstjdnster och kulturella tjdnster eller inte.
Utskottet dr inte helt tydligt pd denna punkt,
trots att det i sitt utldtande lyfter fram vésentliga
fragor med tanke pa EU:s konstitution och Fin-
land.

Konventets forslag om beslutsfattandet i fra-
gor som giller den gemensamma handelspoliti-
ken dr oklart och ddrfor foreslog vi foljande ut-
talande om behorigheten i fraga om utbildnings-
tjdnster och kulturella tjanster i utskottets utla-
tande:

Riksdagen forutsdtter att bestdmmelsen
om beslutsfattande i fordragsutkastet ab-
solut maste tydliggoras for att det inte ska
ga att ingripa i unionens interna behorig-
hetsfordelning genom handelspolitiska
avtal eller samordna rdttsakter ddir det
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Unto Valpas /viénst
Minna Sirnd /vénst
Kirsi Ojansuu /grona

enligt unionens konstitution inte dr moj-
ligt. Vidare forutsdtter riksdagen att ett
krav pa enhdllighet i beslut om utbild-
ningstjdnster och kulturella tjdnster
skrivs in i konstitutionen for den situatio-
nen att radet bemyndigar kommissionen
att forhandla om handelspolitiska avtal
eller godkdnner ett avtal som kommissio-
nen forhandlat fram.

For det andra vill vi understryka att medlemssta-
ternas ansvar for att finansiera, ordna och till-
handahalla utbildningstjédnster och kulturella
tjdnster inte far paverkas genom bestimmelser
om den inre marknaden. Dirfor foreslog vi f6l-
jande uttalande om finansieringen av utbild-
ningstjdnster och kulturella tjdnster i utskottets
utlatande:

Riksdagen forutsdtter att bestdmmelser-
na om den inre marknaden kompletteras
vid regeringskonferensen pd det sditt som
regeringen foreslar med en klar regel om
att bestimmelserna i kapitlet om den inre
marknaden inte far anvdindas for ingrepp
i medlemsstaternas skyldighet att finan-
siera, ordna och tillhandahalla utbild-
ningstjdnster och kulturella tjdnster.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att utrikesutskottet beaktar det ovan an-
forda.
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