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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De nya anpassningsatgédrder som ingér i planen
for de offentliga finanserna minskar statens ut-
gifter under 2015 med cirka 1 miljard euro net-
to. Fram till och med 2018 6kar nettoinbespa-
ringarna till cirka 1,4 miljarder euro. A andra si-
dan har regeringen ocksa beslutat om nya, till-
vaxtstodjande extra insatser, som Okar statens
utgifter med cirka 300 miljoner euro 2015. Den
finansiella ramen for undervisnings- och kultur-
ministeriets huvudtitel 4r 6 083 miljoner euro
2015 och 6 008 miljoner euro 2018. Den utom-
stdende finansieringen har uppskattats till 684
miljoner euro 2015 och 567 miljoner euro 2018.

Maénga beslut och inbesparingar beror forvalt-
ningsomradena i allmédnhet, men inte minst un-
dervisnings- och kulturvdsendet. Exempel pa
strukturpolitiska atgérder inom undervisnings-
sektorn som tagits i beaktande vid berdkningen
av ramarna dr bl.a. hojningen av laropliktsal-
dern till 17 &r, den obligatoriska forskolan, hog-
skolornas nya antagningssystem och den tempo-
rara 6kningen av antalet nyborjarplatser, strivan
att forkorta studietiderna pa hogskoleniva, refor-
meringen av finanseringssystemet och arrang-
orsndtet for utbildningen pa andra stadiet, den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen och det fria
bildningsarbetet, inrdknandet av skolgangsbitra-
dena som en del i larar-elev-relationen samt den
i frdga om undervisningsgruppens storlek 19sare
skyldigheten att ordna undervisning i religion el-
ler livsaskadningskunskap. Till de strukturpoli-
tiska atgirder vars inverkan pd ramarna dnnu
inte har beaktats hor beslutet att 6ka den centra-
liserade upphandlingen av ldromaterial och
overga till mer digitalt material samt beslutet att
lindra behdrighetskraven.

Utskottet inser att alla forvaltningsomraden
maste bidra till anpassningen och att nedskér-
ningarna ir nédviandiga med tanke pé de offent-
liga finanserna. Beslutet innefattar dock méanga
detaljer och helheter om vilka det inte finns ex-

akta uppgifter vid tiden for behandlingen av re-
dogorelsen. Det ar dérfor inte mojligt att bilda
sig en detaljerad uppfattning 1 drendet. Darfor
fokuserar utskottet 1 detta utldtande pa vissa vik-
tiga frigekomplex. Utskottet kommer att ta still-
ning i storre detalj i samband med behandlingen
av aktuell lagstiftning.

Utskottet understryker att Finlands framgéng-
ar fortsattningsvis bygger pa kunskap och kom-
petens. Nedskdrningar och beslut som beror ut-
bildningen har ldngsiktiga effekter pd hela det
finldndska samhillet och pa enskilda unga och
vuxna, i vissa fall under hela deras liv. Utskottet
kénner oro dver att det i samband med rambeslu-
tet inte har presenterats nigra beddmningar av
vilka konsekvenser besluten ger. Under sakkun-
nigutfrdgningen har det lagts fram kostnadsbe-
domningar av vad dndringarna i rambeslutet i
friga om undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrdde kommer att kosta samhil-
let. Utskottet ser det dock som nodvéndigt att
man, fore besluten om detaljer, har kinnedom
om hur olika dndringar péverkar tillgdngen till
utbildning och kvaliteten i utbildningen, md;jlig-
heterna att fa studieplats, matchningen mellan
arbetsliv och utbildning samt mdjligheterna att
studera for dem som behdver sdrskilt stod och
alla ungas och vuxnas mdjligheter att fa utbild-
ning som motsvarar deras formaga.

Vidare vill utskottet anmérka att regeringen
har uppstéllt som mal att Finland ska vara vérl-
dens kunnigaste folk senast 2020. For att vi ska
na dit maste besluten om utbildning fattas med
omsorg och eftertanke.

Utskottet betonar ocksa i detta sammanhang
att malet maste vara hog kompetensniva, vilket i
framtiden framfor allt méste avse kvaliteten pa
kompetensen och ténkandet, snarare &n méang-
den inhdmtad kunskap. Det traditionella data-
innehéllet dr ett ramaterial ur vilket vi genom
processerna for larande kan utveckla ett &n mer
"foradlat" tinkande som blir hela befolkningens
egendom. Framgéng hdr ar ett méste for att ta
fram konkurrenskraft och dérigenom gemensam
vélfard som kommer alla till del. Utskottet men-



ar att det &r en ytterst krdvande men uppenbart
nddvindig uppgift att ta till sig detta som en dy-
namo for utvecklingen av utbildningssystemet.
Det kan dock konstateras att praxis fordndras
mycket langsamt och trogt. Sarskilt nér det gil-
ler utbildning star vi infor anméirkningsvérda
krav om vi ska kunna leva upp till tillrdcklig
flexibilitet under en tid av snabba fordndringar
(KuUU 1/2014 td).

Kulturutskottet foreslar darfor att finans-
utskottet forutsétter att regeringen pa forhand
gor allsidiga och omsorgsfulla beddmningar av
vilka verkningar reformerna ger innan den lag-
ger fram propositioner eller fattar andra beslut.

Det méste reserveras tillrickligt med tid for
beredningen av reformerna, och beredningen
maste ske i ett brett samarbete med utbildnings-
forvaltningen och andra experter och organisa-
tioner. Det méste ocksa vara mdjligt att slopa en
reform eller dndra dess innehall mitt under pagé-
ende beredning, om reformen bedoms ha avse-
vérda skadliga verkningar pa jdmstélldheten i ut-
bildningen eller pd utbildningskvaliteten.

Utskottet vill uttrycka sin oro dver att de nu
beslutade nedskérningarna — efter de redan ge-
nomfdrda anpassningarna — péverkar mojlighe-
terna att utveckla utbildningen och ordna till-
ricklig och god undervisning som motsvarar ar-
betslivets behov samt mdjligheterna att stodja
kultur- och idrottsverksamheten, som &r viktig
for allmdnhetens vélfird. Den krympande ra-
men och finansieringen utanfér ramen innebér
stora utmaningar for ordnandet och utveckling-
en av tjansterna inom undervisnings- och kultur-
sektorn. Utskottet ser det bland annat som yt-
terst krivande att inbesparingarna i frdga om det
fria bildningsarbetet och yrkeshdgskolorna nu
uppgar till hela 20 procent.

Ordnandet av servicen inom undervisningsva-
sendet paverkas dessutom av nedskérningarna i
kommunernas statsandelar under ramperioden
och tidigare. Positivt dr att priserna per enhet,
vilka ligger till grund for statsandelen, kommer
att indexjusteras 2015 till f61jd av den foréndra-
de kostnadsnivan. Indexh6jningen av statsande-
larna 2015 hojer statsandelarna for basservice
med cirka 47 miljoner euro och statsandelarna
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for undervisnings- och kultursektorn med cirka
9,5 miljoner euro. I ett ldge dir den offentliga
ekonomin blir allt stramare kommer det utover
ménga fordndringar i kommuner och skolor ock-
sa att krdvas beredskap att ta till nya atgérder.
Utskottet pdminner ocksd om att de storre hel-
heterna ger bittre mojlighet att erbjuda elever
och studerande en mera méngsidig utbildning
och att ordna elevvard och andra stddtjanster pd
mera heltdckande basis (se dven KuUU 20/2013
rd — RP 113/2013 rd).

Utskottet har ocksa i ekonomiskt strama tider
sett det som viktigt att den grundldggande ut-
bildningen prioriteras och att det anvisas anslag
for att forbéttra utbildningen. Att det minsta an-
talet timmar inom den grundliggande utbild-
ningen nu ska 6ka med tre arsveckotimmar och
att finansieringen av detta tagits in i rambeslutet
ir ytterst vilkommet. Okningen paverkar den
méngd undervisning eleverna far; den har varie-
rat beroende pd kommun och dirmed forsatt
eleverna i en ojamlik stéllning. Beklagligt &r da-
remot att hdlften av kostnaderna for reformen tas
frén anslagen for annan allménbildande utbild-
ning. Minskningen av statsbidragen for att for-
béttra kvaliteten pd den grundldggande utbild-
ningen uppgar till 57 miljoner euro. Under inne-
varande ar har 83 miljoner delats ut i bidrag, va-
rav 60 miljoner euro har gétt till att minska
gruppstorlekarna. Enligt utskottet vore det vik-
tigt att rikta ocksd de éterstdende bidragen till
minskningen av gruppstorlekarna och forhindra
att de ekonomiska svarigheterna leder till vixan-
de undervisningsgrupper. Utskottet papekar att
enbart ett storre timantal inte leder till bittre stu-
dieresultat och att det minst av allt hjélper de
barn som har inldrningsproblem.

Utskottet ser positivt pa rambeslutets extra
satsningar pa bl.a. ungdomsgarantin och pa att
sakerstélla tillrackligt med yrkesutbildning 1i
hela landet samt pa hdjningen av det minsta an-
talet timmar inom den grundliggande utbild-
ningen med tre arsveckotimmar frdn och med
den 1 augusti 2016, d& de nya ldroplanerna for
den grundldggande utbildningen infors. Beslutet
innefattar ocksd en vidareutveckling av antag-
ningsprocessen for yrkesutbildningen, ett nytt
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koncept for utbildning som forbereder for grund-
laggande yrkesutbildning, en ny modell for
laroavtalsutbildning, tjdnster for information om
och ansdkan till vuxenutbildning, en férordning
om mélen for gymnasieutbildningen och om tim-
fordelningen i gymnasieundervisningen samt en
reform av grunderna for gymnasiets ldroplaner
och utveckling av systemet med fristdende exa-
mina. Utskottet vilkomnar mdjligheten att ut-
veckla sétt att identifiera och erkénna sadant
kunnande som forvirvats tidigare. Utdkningen
av antalet studieplatser syftar ocksa till att dka
chanserna for att varje ung person fér en studie-
plats. I fraga om laroplikten dr det av central vikt
att forsoka nd de ungdomar som riskerar margi-
naliseras eller helt bli utan studieplats. Anvéand-
bara &tgdrder for att forhindra att unga blir utan
studieplats &r bl.a. flexibel grundlédggande ut-
bildning, rehabiliterande verksamhet, uppsokan-
de ungdomsarbete och ungdomsverkstdder samt
utveckling av ldroavtalsutbildningen.

Utbildning pa andra stadiet

Enligt redogorelsen ska finansieringssystemet
for och nitet av utbildningsanordnare inom ut-
bildningen péa andra stadiet reformeras. Finan-
sieringen ska inte ldngre beviljas enligt det fak-
tiska kostnadsunderlaget, och den totala statliga
finansieringen av utbildningen pé andra stadiet
ska grunda sig pé statsbudgeten i likhet med fi-
nansieringen av universitet och yrkeshogskolor.

Utskottet hanvisar till det géllande regerings-
programmet, dir det bl.a. konstateras att syste-
met med utbildning pa andra stadiet ger de unga
mojlighet att skapa en egen studievdg. Student-
examen och de yrkesinriktade examina utveck-
las som separata examina. Vidare sdgs i reger-
ingsprogrammet att nitet av utbildningsanordna-
re inom gymnasieutbildningen och den yrkesin-
riktade grund- och tilldggsutbildningen ska an-
passas for att starka forutsattningarna for, sam-
arbetet mellan och kvaliteten hos anordnarna
och for att sékerstdlla den regionala tillgdngen
till fortsatta studier och utbildning som motsva-
rar behoven i arbetslivet.

Reformerna minskar den offentliga finansie-
ringen med totalt 260 miljoner euro, varav
minskningen av statsandelarna beaktats i ramen
till ett belopp av 8 miljoner euro under perioden
2015—2016 och 100,5 miljoner fran och med
2017. De nya finansieringsgrunderna tillimpas
forsta gdngen nér finansieringen for 2017 be-
stams.

Utskottet kénner oro for vilka effekter beslu-
ten om reformering av finansieringssystemet
kommer att ha pé kvaliteten hos, volymen av och
tillgdngen till gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning. Anpassningsatgérderna leder ofrén-
komligen till att det uppstér storre enheter som
anordnar utbildning. Utskottet betonar att i sam-
band med de strukturella reformerna kommer
olika digitala element och metoder ofrankomli-
gen att fa 6kad betydelse, déribland digitala 14-
robdcker och annat e-material, e-ldrande etc. Ut-
skottet vill ocksa hinvisa till det den sade om det
digitala inslaget i skolan 1 sitt utlitande om fram-
tidsredogorelsen (KuUU 1/2014 rd—SRR
7/2013 rd).

Fran ingdngen av 2017 upphdr statsandelsfi-
nansieringen av dmnesstudier inom gymnasieut-
bildningen fér dem som avlagt studentexamen.
Samtidigt begrinsas den statsandelsfinansiering
som beviljas utbildningsanordnare for studeran-
de i gymnasium och examensinriktad yrkesut-
bildning till hogst tre &r. Vidare upphor statens
finansiering till sddan yrkesinriktad tilldggsut-
bildning som inte leder till en examen eller en
del av en examen och fringés finansieringen av
specialldroanstalter i sin nuvarande form. De
som redan har avlagt yrkesexamen pé andra sta-
diet hdnvisas i huvudsak till utbildning som for-
bereder for fristiende examen genom forfattn-
ingsdndringar. Utskottet ser det som viktigt att
gymnasiernas finansieringsbas ldggs om sa att
den tryggar kvaliteten pd gymnasieutbildningen
och den regionala tillgdngligheten dven med
hjdlp av distansstudier nér aldersklasserna mins-
kar. Samtidigt 4r det viktigt att yrkesutbildning-
en stoder néringslivet i regionen. Utskottet un-
derstryker att utvecklingen av det andra stadiet
kan stodjas genom lagstiftning.



Ar 2017 begrinsas den statsandelsfinansie-
ring som beviljas utbildningsanordnare for stu-
derande i gymnasium och examensinriktad yr-
kesutbildning till hogst tre ar. Utskottet konsta-
terar att studierna inte alltid kan slutforas pa tre
ar. Hinder kan uppsta i form av sjukdom, livskri-
ser eller ett alltfor omfattande studieprogram.
Idrottare méste ldgga tid pa trédning och har dér-
for svart att hinna med gymnasiet pé tre ar. Gym-
nasiets studerande maéste i Okande grad upp-
muntras att slutfora studierna pé tre &r, men 1 vis-
sa fall méste denna tid Overskridas. Utskottet
menar att konsekvenserna av denna begransning
utreds innan det slutliga beslutet fattas. Bland
annat maste regeringen utreda hur de extra kost-
naderna paverkar utbildningsanordnarens verk-
samhet, huruvida systemet leder till studieav-
brott etc.

Gymnasier. Enligt redogorelsen ska tillaggsfi-
nansieringen for sirskilda utbildningsuppgifter
pa gymnasiet halveras. Utskottet konstaterar att
gymnasier som har fatt en sérskild uppgift ger
undervisning i ldrodmnen som é&r sérskilda for
respektive gymnasium och inte alls nimns i den
riksomfattande timfordelningen. Utskottet kon-
staterar att dessa skolor har stor betydelse for
samhillet, det nationella kultur- och idrottslivet
samt de internationella framgéngarna inom
idrott, konst och vetenskap. De studerande kom-
mer fran hela landet och har varierande samhél-
lelig bakgrund. Specialgymnasiernas undervis-
ning och fostrande inverkan bidrar i hog grad till
utveckla de unga talangernas fardigheter. Gym-
nasierna genererar ypperliga utdvare och exper-
ter inom konst- och kulturfdltet. I sina framtida
yrken inom varierande omriden bidrar de med
konstnérliga, kulturella och kommunikativa
medel till samhéllsvélfarden. Idrottsgymnasier-
na dr centrala aktorer i ndtverket av idrottsaka-
demier och &r dven viktiga element i det finldnd-
ska elitidrottssystemet. En av gymnasiernas
framsta uppgifter &r att samordna studierna och
idrottskarridren pa basta sétt.

Utskottet hanvisar ocksé till en rapport frin
statens ekonomiska forskningsanstalt VATT
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(16/2013), enligt vilken det inte finns nagra stor-
re skillnader mellan studieresultaten i de fin-
laindska gymnasierna. Potentialen for effektivi-
seringar dr ocksd knapp. I rapporten pépekas
dessutom att statsmakten klart bor redogoéra for
vilka brister och problem man nu férsoker atgér-
da, sa att skolor, larare och andra involverade
kan ta till sig systemet, dess mélsittningar och
motiverande element.

Skolgangsbitriden

Enligt redogorelsen anses skolgangsbitrddena i
grunderna for statsfinansieringen delvis vara en
del av forhdllandet mellan ldrare och elev och
darfor minskar kommunernas utgifter med 10
miljoner euro och statsandelarna med 3 miljoner
euro fran och med 2017.

I frdga om gruppstorleken har det funnits be-
stimmelser endast for undervisningen av elever
som behover sirskilt stod, omfattas av forlangd
laroplikt eller har en grav funktionsnedsattning.
Syftet med den enda bestimmelsen om grupp-
storlek har varit att sidkra skolgangen och studi-
erna for elever som behover sdrskilt stod. Enligt
utredning till utskottet innebdr den foreslagna
nedskirningen pa 10 miljoner euro i princip ned-
laggning av cirka 160 specialklasser, vilket le-
der till att cirka 1 500 elever som &r betjénta av
en liten undervisningsgrupp tvingas in i storre
grupper. Endast 40 procent av de elever som be-
hover sirskilt stod gér 1 dag i specialklass. En-
dast de elever som &r i verkligt stort behov av
smagruppsundervisning av specialklasslérare
aterstar i dag. I samband med att det infordes en
trestegsmodell for stodet var, enligt utredning
till utskottet, det stérsta orosmomentet att refor-
men skulle leda till att elever blir av med sitt
stod. Efter den nu foreliggande reformen finns
det risk for att detta realiseras. Det géller att se
till att eleverna ocksa i fortsattningen kan fa un-
dervisning i en lamplig grupp och att lararna or-
kar med att arbeta i en stor och heterogen grupp.

Utskottet menar dérfor att konsekvenserna av
denna fordndring maste beddmas innan de slutli-
ga besluten fattas.
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Fritt bildningsarbete

Enligt rambeslutet ska finansieringen av det fria
bildningsarbetet minskas med 10 miljoner euro
2015 och med totalt 18,5 miljoner euro under
hela ramperioden. For att skapa motsvarande
kostnadsbesparingar genomfors en totalreform
av det fria bildningsarbetets struktur och finan-
sieringssystem. Léroanstalterna inom det fria
bildningsvasendet berdrs dessutom av reformer-
na och nedskérningarna i finansieringssystemet
och anordnarnitet for det andra stadiet samt av
att den statliga finansieringen av yrkesinriktad
tillaggsutbildning som inte leder till examen
upphor.

Utskottet kdnner oro dver att sparkravet dr 20
procent av statsunderstddet for fritt bildningsar-
bete. Ar 2015 4r minskningen 10 miljoner euro
och 2017 uppgéar minskningen till 8,5 miljoner
euro. Till detta kommer nedskdrningarna i de
kommunala stdden. Det dr uppenbart att denna
stora nedskdrning i den offentliga finansiering-
en inskrdnker utbildningsutbudet och hojer kur-
spriserna. Detta forsvagar i sin tur mojligheter-
na for laginkomsttagare och ménniskor i olika
delar av landet att studera.

Utskottet understryker att det fria bildningsar-
betet ldnge varit en viktig del av de frivilliga stu-
dierna och dérigenom varit ett vilkommet kom-
plement till vara andra utbildningssystem. Sam-
tidigt har det fria bildningsarbetet varit en vil-
fardstjanst som okat den psykiska, kulturella och
sociala valfarden.

Finansiering av projekt for anliggning av
liroanstalter

Avsikten &r att staten i fortsdttningen inte ska
delta i finansieringen av projekt for anldggning
av laroanstalter. Det ger en inbesparing pa cirka
12-22 miljoner euro under ramperioden. Ansla-
get dr litet i jimforelse med totalbeloppet av
statsandelarna. Ocksd det nuvarande systemet
har varit problematiskt, eftersom den ldnga vén-
tan pd statens finansieringsandel i ménga fall
tvingat kommunerna att skjuta upp behovliga
och i vissa fall brddskande renoveringsprojekt.
Om det statliga stodet upphor helt blir foljden att

staten inte har ndgot instrument for att stodja
kommunernas renoveringsprojekt. Utskottet vill
dock uttrycka sin oro over skolbyggandet i sin
helhet, med allt fran problem med inneluften till
kompetensen inom byggandet.

Omfattande mogelskador och andra problem
med byggnaders skick visar att Finland saknar
kompetens i frdga om att planera, bygga, vilja
material osv. Vi har for fa behoriga specialister i
landet med avseende pé behovet av att atgérda
det eftersatta underhéllet permanent. Det finns
brister i byggbranschens grundldggande utbild-
ning, fortbildning och t.ex. kommunernas bygg-
nadstillsyn (KuUU 14/2012 rd—TRO 11/2011
vp).

Utskottet vill ocksd hédnvisa till sitt utldtande
till revisionsutskottet om mdgelskolorna (KuUU
14/2012 rd—TRO 1/2011 vp). Det 4r nédvén-
digt att hoja byggkompetensen, menar utskottet.
Utskottet ser det ocksd som viktigt att de olika
kompetensomradena for byggande sammanslas i
syfte att skapa en sund men samtidigt energisnél
bygg- och saneringspraxis. Det dr ocksd av hog-
sta vikt att kommunerna uppmuntras att tillsitta
arbetsgrupper for inomhusluft. Samtidigt bor
man ge tillrdckliga anvisningar och vid behov
ocksé forpliktande bestimmelser sd att kommu-
nerna ocksa i1 praktiken gor sina lokaler till hal-
sosamma arbetslokaler for bade elever och an-
stéllda.

Hogskoleundervisning och forskning

Hogskolorna och den vetenskapliga forskningen
ar av central betydelse for Finlands framtid, be-
folkningens vilfird och en héllbar tillvéxt.
Kompetensen édr en av de fa resurser vi sjilva
kan gora ndgot at. Om vi forsvagar detta andliga
kapital forsdmrar vi samtidigt vara mojligheter
att mota de utmaningar samhillet stills infor i
morgon.

Verksamhet baserad pa kompetens och kun-
skap utgoér en sammanhéllen helhet dir hogkva-
litativ grundforskning och undervisning, tillim-
pad forskning och innovationsverksamhet gag-
nar varandra. Om det brister i ndgot av elemen-
ten gar det ut dver de Ovriga elementen. Det



finns manga exempel ute i virlden pad hur en
gynnsam forsknings- och utbildningsmiljo kan
vara killan till ny, betydande tillvéxt.

For att paskynda dvergangen till hogskolestu-
dier reformeras systemet for antagning av stude-
rande samtidigt som antalet nybdrjarplatser vid
hogskoleutbildning d&kas for viss tid 2014—
2016. For att lyckas hantera det stora antalet so-
kande har totalt 103,5 miljoner euro anvisats for
1 &r och resten av ramperioden, och 20 miljoner
euro for tiden efter ramperioden. Malet &r att for
viss tid 0ka antalet nyborjarplatser vid hogsko-
lorna med sammanlagt cirka 3 000 dren 2014—
2016. Utskottet ser det som viktigt att de extra
nybdrjarplatserna riktas till branscher i1 verkligt
behov av arbetskraft och till branscher som é&r
viktiga for den framtida tillvéxtpotentialen.

Det dr enligt utskottet ritt att forkorta utexa-
mineringstiderna genom att sporra universitet
och yrkeshogskolor till att ordna studieméjlighe-
ter aret om och att oka finansieringen till hog-
skolorna till den del det géller studerande som
avldgger 6ver 55 studiepodng per ar.

Utskottet vidlkomnar ocksé att statsmakten har
beredskap att ge universiteten tre ganger sa
mycket i kapital som det privata kapital som uni-
versiteten samlar in, dock hogst 150 miljoner eu-
ro. Utskottet hdnvisar pa denna punkt till sitt ut-
latande om regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om penninginsam-
lingar (KuUU 3/2014 rd—RP 6/2014 rd).

Fran basfinansieringen av universiteten ska
50 miljoner euro stegvis under 2015—2019
overforas till forskningsanslag som konkurrens-
utsdtts genom Finlands Akademi. Detta utdkar
Finlands Akademis bevillningsfullmakt med 50
miljoner euro fran 2015. Finlands Akademis &r-
liga bevillningsfullmakt for forskningsanslag
sdnks med 20 miljoner euro &ren 2015 och 2016
samt med 10 miljoner euro frdn och med 2017.
Positivt dr att medel kunnat anvisas for index-
hdjning av anslagen till universitet och yrkes-
hogskolor, sd att indexen inte behdver frysas
helt.
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Totalreformen av forskningsinstituten och forsk-
ningsfinansieringen. Statsrddet fattade den
5 september 2013 ett principbeslut om en total-
reform av statens forskningsinstitutioner och
forskningsfinansieringen. Principbeslutet inver-
kar pd varje enskilt &r under ramperioden. Den
inbesparing enligt regeringsprogrammet pa
4 miljoner euro som hénfor sig till forskningen
genomfors genom avdrag pa 1 miljon euro per ar
fran och med 2015 fran de poster som overforts
till statsradets kansli.

I enlighet med principbeslutet genomfors fle-
ra organisationsfordndringar under ramperio-
den. Forskningsinstitut kommer att slés ihop till
storre enheter. Till statsrddets kanslis forvalt-
ningsomrdde har man i syfte att stirka den forsk-
nings- och utredningsverksamhet som stdder
statsradets beslutsfattande i samhéllsfragor sam-
manfort finansiering fran budgetfinansierade
forskningsanslag till olika forskningsinstitut. Ett
finansiellt instrument for strategisk forskning in-
rattas 1 anslutning till Finlands Akademi. Verk-
stillandet sker genom en dndring av lagen om
Finlands Akademi och sd att Finlands Akademi
kan fatta de forsta finansieringsbesluten om det
finansiella instrumentet for strategisk forskning
2015. Det kan arligen beviljas ca 57 miljoner
euro for finansieringen av strategiska forsk-
ningsprojekt, med beaktande av anpassningsat-
géirder som det redan beslutats om samt inklusi-
ve administrationsutgifter.

Utskottet ger ocksa sitt stod at planerna pé att
gora det mojligt att bevilja nationell medfinan-
siering for forskningsfinansiering ur finternatio-
nella finansieringskéllor.

Kulturutskottet behandlar for nidrvarande en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om Finlands Akademi (RP 25/2014 rd). I
samband med behandlingen av den propositio-
nen kommer utskottet att ta stéllning till den
strategiska forskningen.

Hdlso- och sjukvardstjdnster for yrkeshogskole-
studerande. Kulturutskottet behandlar for nér-
varande en proposition med forslag till lagstift-
ning om yrkeshdgskolorna. Utskottet tar i sam-
band med behandlingen av den ndrmare still-
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ning ocksé till hélso- och sjukvérden for stude-
rande. I det hdr sammanhanget konstaterar ut-
skottet att det dr hog tid att hitta en fungerande
16sning pé hélso- och sjukvarden for yrkeshog-
skolornas studerande.

Finansieringen av Utbildningsstyrelsen

Utbildningen i Finland star inf6r stora utmaning-
ar. De sjunkande studieresultaten, de Okande
skillnaderna mellan olika skolor och olika regio-
ner samt de nya kompetenskrav som stills av
globaliseringen och den tekniska utvecklingen
forutsétter att vi tar ett kraftfullt nationellt grepp
om utvecklingen inom utbildningssektorn. Dess-
utom pagir omfattande projekt som kréver
spetskompetens inom utbildningssektorn - déri-
bland dversynerna av den grundldggande utbild-
ningens och gymnasieutbildningens ldroplaner
och yrkesutbildningens examina, reformen av
lagstiftningen om och anvisningarna for sma-
barnspedagogik, utbildningsgarantin for unga
samt uppdateringen av antagningssystemen. Ge-
nomforandet av dessa reformer ligger till stora
delar pa Utbildningsstyrelsens ansvar. For att re-
formerna ska lyckas maste Utbildningsstyrelsen
fa tillrdckliga resurser for uppgiften.

En god smabarnspedagogik och forskoleun-
dervisning lagger den grund som behdvs for att
den grundlidggande utbildningen ska bli fram-
gangsrik. Det dr dérfor viktigt att reformen av
lagstiftningen om smdabarnspedagogik genom-
fors sa att varje barn under skolaldern far jamlik
tillgang till utbildning. Reformen av lagstift-
ningen om smabarnspedagogik lanserar ocksa
nytt innehall i sektorn. Utbildningsstyrelsen spe-
lar en viktig roll nér det giller detta styr- och ut-
vecklingsarbete.

Utbildningsstyrelsens far dessutom ytterliga-
re uppgifter och ansvar genom manga reformer
som ingar i rambeslutet. Med hidnsyn ocksa till
de tidigare besluten samt de nuvarande och nya
uppgifterna finns det ett klart underskott i Ut-
bildningsstyrelsens anslag. Utskottet ser det som
nodvindigt att i statsbudgeten se till att Utbild-
ningsstyrelsen ocksé i praktiken kan skota de
lagstadgade uppgifterna och de uppgifter som

faststéllts 1 resultatavtalen pa ett tillfredsstéllan-
de satt.

Utskottet hinvisar ocksa till statens revisions-
verks effektivitetsrevisionsberéttelse, enligt vil-
ken Utbildningsstyrelsens formaga att stddja ut-
bildningsanordnare i genomforandet av refor-
mer som t.ex. dversynen av examensgrunderna
har forsvagats. Sedan 2011 har sparmaélet varit
5,0 arsverken per ar, trots att Utbildningsstyrel-
sen stindigt har alagts nya uppgifter.

Kulturpolitiken

Ocksé kultur-, ungdoms- och idrottssektorerna
star infor tunga ar. De bestaende inbesparingar-
na enligt rambeslutet for 2015-2018 uppgar till
5—15 miljoner euro per ar inom kultursektorn..
Beslutet innehaller ingen periodisering ens for
2015. 1 frdga om medel utanfér ramen minskar
Veikkaus intéktsforing till statsbudgeten 2015
med cirka 10 miljoner euro jamfort med rambe-
slutet for 2013.

For bibliotekens del &r det mest orovickande
beslutet nédr det géller statsandelsreformen att
statsbidragen for anlaggningskostnader for bib-
liotek Overfors till kommunens statsandel for
basservice. Det finns enligt utskottet risk for att
pengar avsedda for anldggning av bibliotek
kommer att anvdndas for andra investeringar i
kommunen. Det ar i forsta hand bibliotekspro-
jekt 1 smé kommuner som berérs av detta. An-
skaffningen av biblioteksbussar dr hotad ocksé
pa andra hall, oberoende av kommunens storlek.
Utskottet kommer att i storre detalj ta stillning
till detta i sitt utlditande om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP
38/2014 rd).

Enligt utredning till utskottet besoktes kom-
munbiblioteken 51,3 miljoner génger under
2013. Evenemangen fick 0,8 miljoner besokare
och det holls cirka 6 700 utstéllningar. Bibliote-
ket som fysiskt rum har alltsd inte forlorat sin
betydelse trots att besdken pa bibliotekens
webbplatser uppgick till 53,2 miljoner. Utgaen-
de fran enkéter och andra indikatorer hor biblio-



teken till kommunernas mest anvidnda och popu-
lara tjénster.

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan, och

Helsingfors den 8§ maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

Regeringen ska pd férhand gora allsidi-
ga och omsorgsfulla bedomningar av
vilka konsekvenser reformerna ger inn-
an den ldgger fram propositioner eller
fattar andra beslut.

Sanna Lauslahti /saml
Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd (delvis)
Tuomo Puumala /cent

Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Planen for de offentliga finanserna 2015—2018
riktar alltfor stora nedskérningar till utbildning
och forskning, med tanke pa att regeringen un-
der valperioden redan minskat undervisnings-
och kulturministeriets resurser med dver tio pro-
cent, dvs. cirka 1,5 miljarder euro, jamfort med
2011. Planen leder till att nettoprocenten for
minskningar och dkningar sjunker avsevért fran
och med 2015 (-2,6 %) och uppgér till mer &n det
dubbla 2018 (-5,8 %). Nedskédrningarna drabbar
frimst den allménbildande utbildningen (mellan
-8,8 och -9,5 %), konsten och kulturen (mellan -
6,2 och -8,8 %) och vuxenutbildningen i synner-
het aren 2017 och 2018 (mellan -19,2 och -21,1
%). Att anslagen for forvaltning, kyrkliga dren-
den och gemensamma utgifter inom ansvarsom-
radet skérs ned med Over 12 procent dr i sig ett
steg 1 rétt riktning, &ven om det &r dnsketéinkan-
de. Det ér ytterst svart att i nuldget spara in pa
forvaltningen och de gemensamma utgifterna,
eftersom allt dodkott pa detta omrade redan har
skurits bort i kommunerna.

Nitverket av skolor och skolbyggnadernas
skick

Vi kénner oro dver rambeslutets konsekvenser
for gymnasiendtverket. Nétverket av gymnasier
ska enligt planerna reduceras sé att upp till 80-
100 anordnare av gymnasieutbildning forsvin-
ner. Hur den nya omrédesindelningen ska ske
har dock inte faststillts. Planen verkar inte hel-
ler ta hénsyn till att hogstadiet och gymnasiet pa
sma orter ofta har samma larare. En nedldggning
av gymnasiet pa en liten ort dterspeglar omedel-
bart pa lararsituationen i grundskolan; omsatt-
ningen av ldrare dkar och det blir svarare att re-
krytera lirare. Samtidigt stélls de unga i glest be-
byggda omraden i en ojadmlik stéllning, eftersom
det 4r mer sannolikt att gymnasier ldggs ned just
i dessa omrdden snarare 4n i kommuncentra.
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Eleverna fér langre skolresor och ddrmed ocksa
okande resekostnader.

En annan sak som dr orovidckande &r planens
beslut om att staten inte lingre ska delta i kost-
naderna for anldggning eller renovering av ldro-
anstalter. Tusentals anstdllda och tiotusentals
elever riskerar sin hilsa pa grund av problemen
med mogel och délig inomhusluft i skolorna.
Den som fullgér sin ldroplikt eller skoter sitt
jobb ska inte tvingas utsétta sig for hélsorisker.

Enligt rambeslutet ska den statliga tillaggsfi-
nansieringen for sirskilda utbildningsuppgifter
p& gymnasiet halveras frdn och med 2015. Det
vore viktigt att sékerstéilla finansieringen av spe-
cialgymnasierna, sirskilt av det fjarde aret, sd att
mdjligheterna till fortsatta studier dr sé rattvisa
som mojligt for dem som studerar enligt den all-
ménna timférdelningen och dem som studerar
vid ett specialgymnasium. Till exempel é&r
idrottsgymnasierna ett viktigt element i det fin-
landska elitidrottssystemet. De gor det mojligt
for unga idrottsloften att trina béttre, vilket i av-
gorande grad hjdlper dem framat i strévan att bli
elitidrottare. Som en foljd av den aktiva trdning-
en tar det for den ambitidse ofta mer &n tre ar att
fullfélja studierna och ta studentexamen.

Kvaliteten pa den grundliggande utbildning-
en

Enligt rambeslutet ska skolgangsbitridena i
grunderna for statsfinansieringen delvis vara en
del av forhallandet mellan larare och elev. Diri-
genom drar man undan mattan for de nyligen in-
forda lagarna for effektivisering av elevvérden.
Samtidigt slopas i1 praktiken den enda bestam-
melsen om undervisningsgruppernas storlek.
Nedskérningen drabbar sirskilt antalet special-
klasser, som kan berdknas minska med cirka
160. Indirekt paverkar nedskédrningen de elever
som fortgdende behdver specialundervisning.
Vidare stryks 57 miljoner euro av statsbidragen
for hojning av kvaliteten i den grundlaggande



undervisningen. Dessa dtgirder leder till att un-
dervisningsgrupperna blir storre och undervis-
ningskvaliteten blir lidande.

Universitet och hogskolor

Framgéangsrika universitet och hogskolor dr av
avgorande vikt for Finlands framtid. Att de stu-
derande mar bra dr i sin tur en forutsittning for
goda studieresultat. Pa sikt Ionar det sig inte att
skéra i indexhdjningarna for universitet och yr-
keshogskolor. Slopandet av hyresstodet till stu-
dentbostadsstiftelser och Studenternas hélso-
vardsstiftelse (SHVS) ar inte fornuftigt med
hénsyn till de studerandes vilfiard och studievill-
koren. Nedskérningen av bidraget till SHVS for-
sdmrar forutsdttningarna for en adekvat stude-
randehdlsovard. Den minskande finansieringen
har inte heller periodiserats over flera ar, vilket
forvérrar situationen ytterligare. SHVS erbjuder
de studerande bland annat viktiga mentalvards-
tjdnster, och vi kinner oro 6ver att SHVS:s verk-
samhetsforutsittningar forsvagas pa grund av
plotsliga nedskérningsbeslut. Vi menar att hél-
sovarden maste tryggas for sdvil studenter som
yrkeshdgskolestuderande och andra studerande
och att det &r skél att sirskilt satsa pa forebyg-
gande hilsovard. Att sorja for de studerandes
hélsa stoder ocksa malséttningen att forlanga ti-
den i arbetslivet.

Insatser for att hindra marginalisering

Rambeslutet tar inte i tillrdcklig utstrickning
hénsyn till det fria bildningsarbetets roll i att {6-
rebygga marginalisering. Folkhdgskolornas
mdjligheter att frimja ungdomsgarantin och fo-
rebygga marginalisering av unga har inte utnytt-
jats, inte heller deras mdjligheter nér det giller
rekreation och stdd for livskontroll for ldngtids-
arbetslosa och pensiondrer. Rambeslutet forsat-
ter det fria bildningsarbetets ldroanstalter i ett s&
tringt ldge att de inte kommer att ha forutsatt-
ningar att utbilda cirka en miljon ménniskor, vil-
ket de gjort de senaste aren.

Vidare menar sakkunniga att den finansiering
som reserverats for hojningen av laropliktsal-
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dern dr otillrdcklig. P4 grund av den ringa finan-
sieringen vore det fornuftigare att den komman-
de lagen endast skulle gélla unga som av en eller
annan orsak inte fullféljer den grundlidggande ut-
bildningen och dirfor inte kan soka in till yrkes-
studier eller studier pa andra stadiet.

Idrott och motion bra for folkhilsan

Sannfinldndarnas ledamdter i kulturutskottet
menar att idrott och motion méste fa en an vikti-
gare roll 1 hdlso- och vélfardsarbetet. Idrott och
motion har en central roll nir det géller att for-
bittra folkhilsan. Okad fysisk aktivitet i allmin-
het forebygger ett flertal sjukdomar som é&r
kopplade till en passiv livsstil. Det inverkar dér-
med pé kostnaderna for hédlso- och sjukvarden.
Motion dr ocksa ett bra sétt att frimja arbetshil-
san och bemota utmaningarna i anslutning till
produktiviteten av arbetet och forlingningen av
arbetslivet. Idrott och motion kan bidra till att
manga av de mal som ndmns i planen for de of-
fentliga finanserna uppnas. Ett konkret exempel
ar att kravet pa okad effektivitet och kortare stu-
dietid kan uppnas om de studerande motionerar
och mér bra.

Oberoende av befolkningsgrupp och hemort
maste tillgangen till motionstjanster vara ratt-
vis. I det forslag till ny idrottslag som publicer-
ades i &r betonas idrottens och motionens karak-
tdr av basservice. Sannfinlindarna menar att om
regeringen vill stirka idrottens karaktir av bas-
service maste den satsa mer pa att utveckla och
samordna idrottstjansterna.

Det ser ut som om regeringen inte bygger sina
beslut om ramarna pa forskning eller aktuell in-
formation och inte heller har gjort ndgon nog-
grannare konsekvensbeddmning av vad denna
lek med utgiftsminskningar och utgiftsokningar
leder till. Vart utbildningssystem haller 4nnu en
nagorlunda god klass, men om rambeslutet gar
igenom faller det samman. Det far negativa ater-
verkningar for lararnas och den ovriga skolper-
sonalens arbetshélsa, vilket i sin tur med accele-
rerande fart sénker elevernas skolmotivation.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 8 maj 2014

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveléd /saf
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Avvikande mening 1



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Ramredogorelsen 2015—2018 fran regeringen
Katainen ér en krass ldsning. Regeringens atgér-
der for att téppa till hallbarhetsgapet och forbétt-
ra ekonomin och sysselsidttningen ricker inte
till. Det ena viktiga beslutet efter det andra har
skjutits pd framtiden eller fétt sjdlvdd. Vi har
inte kommit ndgon vart med att férldnga arbets-
livet. Reformen av social- och hilsovarden har
nu tagit ett steg framét utifrdn en parlamentarisk
beredning. Regeringen har dock misslyckats i
sitt viktigaste uppdrag, ndmligen att lyfta Fin-
land mot ny tillvéxt.

Regeringen har under valperioden sidnkt fi-
nansieringen av utbildningen med 6ver en mil-
jard euro. Enligt rambeslutet utsétts undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomra-
de for ytterligare inbesparingar pd 329 miljoner
euro under den nya ramperioden.

Utbildning forebygger utslagning. Utbild-
ning lagger ocksa grunden for Finlands och fin-
landarnas framgéngar. De kraftiga nedskérning-
ar inom utbildnings- och bildningssektorn som
Katainens regering gjort under denna regerings-
period och nu i samband med rambeslutet tir pa
kompetensbasen och centraliserar utbildningen
till tillvixtcentra. Det &r en kortsiktig och ohall-
bar politik.

Nedskédrningarna inom den grundliggande
utbildningen miirks i skolorna

Finansieringen av forskoleundervisning och
grundldggande undervisning skirs under inneva-
rande regeringsperiod ned med totalt dver 600
miljoner euro. Genom rambeslutet tillkommer
ytterligare nedskédrningar pad 95 miljoner euro.
Det kommer ofrankomligen att ha konsekvenser
for skolornas vardag och barnens vélfard.
Regeringen bereder en ny lag om smabarnspe-
dagogik. Detta har likvil inte beaktats i rambe-
slutet. Da de ekonomiska resurserna saknas, ris-
kerar lagreformen alltsa att bli lite ytskrap.

Inrdknandet av skolgangsbitrddena som en del
i larar-elev-relationen inkluderar ett sparmaél,
dér statsandelen ska minskas med 3 miljoner
euro 2017 och kommunerna sjdlva ska spara
7 miljoner euro. Sparmalet pd sammanlagt
19 miljoner euro leder till att upp till 160 speci-
alklasser dras in. Beloppet motsvarar namligen
lonekostnaderna for 160 specialklasslédrare, vil-
ket innebir att lika manga specialklasser maste
bort.

Finansieringen av forbattringar av kvaliteten i
den grundldggande utbildningen har i huvudsak
anvénts till att minska undervisningsgruppernas
storlek. Nér rambeslutet nu skir bort 57 miljo-
ner av den tidigare finansieringen pa cirka
80 miljoner kommer alla grupper att bli storre.
Undersokningar visar att i stora grupper tende-
rar de mest hjdlpbehovande eleverna ofta bli
utan stod.

Regeringen har beslutat slopa finansieringen
av projekt for anldggning av laroanstalter. Det
minskar renoveringarna med cirka 22 miljoner
euro, vilket forsimrar kommunernas mdjlighe-
ter att renovera skolor och daghem med inne-
luftsproblem. Centern har foreslagit ett flerarigt
program for att dtgirda problemen med dalig in-
omhusluft. Centerns grupp i kulturutskottet for-
utsétter att laroanstalterna halls i skick ocksd i
fortsdttningen och att tillrdckliga resurser anslas
for att forebygga hilsoproblem.

Skolnitet pa andra stadiet glesnar

Utbildningen pé andra stadiet utsétts genom
rambeslutet for nedskdrningar pé totalt 260 mil-
joner euro. Finansieringen och nitverket av an-
ordnare pa andra stadiet ldggs om sa att antalet
anordnare halveras och finansieringen ticker tre
ar. I fortsdttningen krivs att en anordnare sam-
manlagt har minst 500 elever. Det innebar ofran-
komligen att skolnétet glesnar och att sma gym-
nasier maste ldggas ned. Darigenom mister or-
ten ocksd kompetenta dmnesldrare 1 grundsko-
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lans hogre arskurser, eftersom dessa ofta ocksé
undervisar pad gymnasiet. Gymnasier med sér-
skilda utbildningsuppgifter far en sédmre still-
ning dn tidigare. Inom yrkesutbildningen slopas
nu finansieringen av specialldroanstalter.

Enligt rambeslutet ska finansieringen inte
langre beviljas enligt det faktiska kostnadsun-
derlaget, och den totala statliga finansieringen
av utbildningen pa andra stadiet ska grunda sig
pa statsbudgeten pa samma sitt som finansie-
ringen av universitet och yrkeshdgskolor.

Det betyder att yrkesutbildningen i allt hogre
grad maéste finansieras av kommunerna, samti-
digt som staten tar ansvaret for finansieringen av
yrkeshdgskolorna. I slutet av ramperioden kom-
mer kommunerna att finansiera yrkesutbildning-
en med en andel pa hela 70 procent. Centerns
riksdagsledamoter menar att finansieringen mas-
te riktas direkt till utbildningsanordnaren.

Regeringens nedskérningar i finansieringen
och overforingen av tusentals nyborjarplatser
inom yrkesutbildningen fran landskapen till hu-
vudstadsregionen ér brutala atgérder som centra-
liserar utbildningen till tillvdxtorterna. Reger-
ingen kor ned en av grundpelarna for hela det
finldindska samhéllet — véart heltickande skol-
nitverk. Nyborjarplatserna inom yrkesutbild-
ningen minskar med néstan tvatusen mellan
2013 och 2016. Samtidigt dkar antalet nyborjar-
platser i Nyland med 3 500, vilket betyder att
minskningen av nybdérjarplatserna i dvriga Fin-
land dr over 5 000. De kraftigaste nedskérning-
arna drabbar dstra och norra Finland. I stra Fin-
land forsvinner 1 870 och i1 norra Finland 1 350
platser. Det dr néstan en tiondedel av vardera re-
gionens nybdrjarplatser.

Centerns riksdagsledamoter kréver att reger-
ingen ocksa 1 fortsdttningen sorjer for att nitver-
ket av ldroanstalter pd andra stadiet ticker hela
Finland, att specialgymnasiernas forutsittning-
ar tryggas och att tilldggsfinansieringen av sma
gymnasier bevaras. Det méste ocksa i framtiden
vara mdjligt att bo hemma nér man studerar vid
en skola pa andra stadiet.
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Resurserna for det fria bildningsarbetet
minskar

Nedskérningspolitiken drabbar ocksd det fria
bildningsarbetet. Regeringen drar ned finansie-
ringen av det fria bildningsarbetet med samman-
lagt 33 miljoner euro 2015—2017, vilket bety-
der totalt 20 procent av den statliga finansiering-
en. Staten star for 18,5 miljoner av nedskdrning-
en och kommunen for aterstoden. Inbesparingen
2015 uppgar till 10 miljoner euro och 2017 till
8,5 miljoner euro.

Regeringen forsvagar avsevirt folkhogsko-
lornas och medborgarinstitutens verksamhets-
forutsdttningar, vilket leder till att en del av dem
maste ldggas ned. Det innebér ocksé ett avbriack
for ungdomsgarantin, dir folkhdgskolorna har
haft en stor roll. Verksamheten centraliseras till
de storre orterna och kommer att kosta anvéndar-
na mer. Regeringen underminerar dérigenom
verkstdllandet av ungdomsgarantin. Centerns
riksdagsledaméter kraver att verksamhetsbe-
tingelserna for det fria bildningsarbetet tryggas
ocksa i fortsdttningen.

Verksamhetsforutsiittningarna for universi-
teten och yrkeshogskolorna miste sikras

Det nya finansiella instrumentet for strategisk
forskning i anslutning till Finlands Akademi lig-
ger pé cirka 57 miljoner euro efter anpassnings-
atgdrderna. Denna finansiering innebér att mot-
svarande belopp tas direkt av Tekes och sektor-
forskningsinstituten.

Finansieringen av Finlands Akademi mins-
kar. Fran basfinansieringen av universiteten ska
dock 50 miljoner euro stegvis under 2015—2019
overforas till forskningsanslag som konkurrens-
utsitts genom Finlands Akademi. Det betyder en
nedskirning pa 20 miljoner euro 2019. Det inne-
bér saledes i praktiken att 30 miljoner euro i
forskningspengar kan sokas via Finlands Akade-
mi.

Basfinansieringen av universiteten minskar
och inbesparingarna drabbar undervisningen. De
olika universiteten befinner sig i en ojdmlik
stallning nér det géller tillgdngen till konkur-
rensutsatt forskningsfinansiering. Universitet



med en stark forskningsprofil klarar sig bra i
omfordelningen av pengarna, medan andra uni-
versitet direkt fir betala fiolerna. Léget skapar
oro 1 universitetsvérlden.

Regeringen har under valperioden tagit cirka
350 miljoner euro av yrkeshdgskolorna. Det har
lett till minskat antal nyborjarplatser och ett gle-
sare nét av yrkeshogskolor. Jaimfort med 2011
har antalet nyborjarplatser pd yrkeshdgskolorna
minskat med totalt 2 030. Nedskérningarna har
drabbat varje hogskola i Finland, men framst
drabbar de &ndd de mindre yrkeshdgskolorna i
landskapen. Centerns riksdagsledamdter menar
att det maste finnas en yrkeshogskola i varje
landskap ocksa i fortsdttningen.

Regeringens beslut att frysa indexet for uni-
versitet och yrkeshogskolor forsvagar ocksa vill-
koren for universiteten.

Centerns riksdagsledaméter understryker att
verksamhetsforutsittningarna for universiteten
och yrkeshogskolorna maste sidkras. Basfinan-
sieringen fér inte sdnkas och den konkurrensut-
satta forskningsfinansieringen far inte tas fran
basfinansieringen.

Ungdomsgarantin dr misslyckad

Syftet med ungdomsgarantin var att garantera
varje ungdom en studie-, praktik- eller arbets-
plats. Regeringen har misslyckats med detta mal.
I statsbudgeten reserveras arligen 60 miljoner
euro for genomforandet av ungdomsgarantin.
Denna satsning har inte gett dnskat resultat.

Finland har néstan 50 000 unga i aldern 15—
29 ar som inte jobbar eller studerar och inte hel-
ler har ndgon examen efter den grundliggande
utbildningen. Enligt undervisnings- och kultur-
ministeriets berdkningar kostar var och en av
dessa marginaliserade unga samhillet 1,2 miljo-
ner euro. Utover de direkta kostnaderna forlorar
vi den arbetsinsats som den marginaliserade
hade kunnat utfora. Detta 6kar den totala effek-
ten ytterligare.

Varje ar blir 3 000-4 000 unga utan studie-
plats pa andra stadiet. Over hilften av dessa far
en plats genom den kompletterande ansdkan,
men varje ar stills cirka 1 600 unga helt utan stu-
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dieplats. Till detta kommer problemet med alla
som avbryter studierna pa andra stadiet.

Samtidigt far allt fler unga psykiska problem,
och varje ar blir cirka 4 000 unga under 35 ar
sjukpensionerade. Den frimsta orsaken ar ut-
tryckligen psykiska problem.

Statsminister Katainens regering lovade de
unga i Finland arbete och studieplatser, dvs. en
béttre framtid. I verkligheten blev problemen
bara virre. Arbets- och ndringsministeriets ut-
véirdering av ungdomsgarantin offentliggjordes
den 9 april 2014. Enligt rapporten har ungdoms-
arbetslosheten 0kat under hela den tid ungdoms-
garantin varit i kraft, oberoende av vilka indika-
torer som tillimpas eller vilka utbildningsniver
som granskas. Antalet arbetslosa under 25 ar
Okar. Antalet arbetslosa 1 dldern 25—29 ar med
examen Okar. Det noteras allt fler arbetsldsa un-
der 25 ar med arbetsloshetsperioder pa 3, 6 eller
12 ménader. Detsamma géller unga i alder 25—
29 ar.

Det &r inget fel pa malen for ungdomsgaran-
tin, men regeringen har genom sina &tgarder sett
till att garantin inte kan fullgéras. Insatserna for
att hoja sysselsdttningen och stirka ekonomin ar
misslyckade. Samtidigt har regeringen skurit
ned pa utbildningen for unga och pa ungdom-
sverkstdderna.

Genomforandet av ungdomsgarantin har dess-
utom fOrsvarats av regeringens reform av ar-
bets- och ndringsbyrderna, som har stulit tid av
arbetskraftsrddgivarnas egentliga arbete inom
kundservicen. Samtidigt skér regeringen ned an-
slagen for arbets- och néringsbyraerna med
11 miljoner euro, vilket innebér att cirka 70 ar-
betskraftsradgivare forsvinner. Medan arbets-
losheten stiger blir budgeterade anslag for sys-
selsédttningsbaserade investeringsstod ar efter ar
dnda outnyttjade. Centerns riksdagsledamoter
menar att detta dr ofattbart.

Ett annat problem med ungdomsgarantin &r
att foretagarna inte fatt tillrackligt med informa-
tion om stddet for sysselsdttning av unga. Detta i
kombination med att stdden innebdr mycket by-
rakrati bidrar till att unga inte fér jobb.

Regeringen har svikit sitt 16fte till de unga.
Saker och ting gar inte mot det béttre i Finland,
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och regeringens tid borjar vara ute. Vi centerle-
daméter 1 kulturutskottet kréver att regeringen
skyndsamt vidtar atgérder for att forbéttra situa-
tionen for de unga.

Att forlinga liroplikten hjilper inte avhop-
parna

Som ett medel for att forebygga att ungdomar
marginaliseras har regeringen framstéllt att laro-
pliktsaldern ska forlangas med ett ar for hela al-
dersklassen, dvs. for drygt 60 000 personer.
Kostnaderna uppgar enligt regeringen till
15 miljoner euro, men enligt Kommunférbundet
till cirka 118 miljoner euro. Centern stoder inte
en stereotyp och dyr forldngning av ldroplikten
for en hel aldersklass utan foreslar som 16sning
riktade atgirder uttryckligen for unga avhoppa-
re.

Alternativa l6sningar ar bl.a. yrkesstart, tion-
de klass, introduktion av 2+1-modellen och ut-
vidgad inldrning i arbete, utveckling av flexibla
studieviagar, O0kad verkstadsverksamhet, Okat
uppsdkande ungdomsarbete samt effektivare
studiehandledning och st6d. Ocksa laroavtalsut-
bildningen maste utvecklas for att béttre svara
mot ungdomarnas och arbetsgivarnas behov.
Dessutom maste folkhdgskolorna tillforsékras
mdojligheter att ge avhoppare utbildning.

Centern kréver att resurser allokeras vettigare
uttryckligen till de unga som behdver hjilp. Det
hjalper inte ungdomarna att det erbjuds mer ut-
bildning av sdmre kvalitet ldngre bort fran hem-
met.

Vi maéste jobba lingre

I regeringens rambeslut anvisas 123 miljoner
euro extra for att avarbeta anhopningen av an-
sOkningar till hogskolorna. Det betyder cirka
3 000 nybdrjarplatser extra under aren 2014—
2015. Malet dr att de unga ska kunna borja stu-
dera snabbare och déirigenom inte behdva hélla
ett mellandr. Det anses forlinga arbetslivet ut-
tryckligen i dess borjan.

Arbetslivet kan forlangas i mitten om man har
mdjlighet att komplettera sin kompetens i olika
faser av arbetslivet. Regeringens politik under
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denna valperiod forsdmrar mdjligheterna att na
detta mal. Vuxenutbildningen och yrkesutbild-
ningen for vuxna skirs ned med totalt tiotals
miljoner euro. Det sker genom nedskdrningar i
laroavtalsutbildningen for vuxna, nedldggning
av ldroanstalter pa andra stadiet, minskade resur-
ser for den yrkesinriktade vuxenutbildningen
och slopad finansiering av utbildning som inte
leder till examen. Villkoren for vuxengymnas-
ierna forsdmras drastiskt. Den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen skérs ned med cirka
70 miljoner euro.

Centerns grupp i kulturutskottet understryker
att 6kningen av nybdrjarplatserna méste ske om-
sorgsfullt och riktas till de framtida tillvéxtbran-
scherna. Det giller att forutse arbetslivets behov
och arbetsmarknadens dragningskraft inom oli-
ka sektorer. Ingen far utbildas i onddan; den som
fatt utbildning ska inte behdva bli arbetslds. Det
méste bli mojligt att utveckla sin kompetens
ocksa som vuxen och i olika faser av arbetslivet.

Den studerandes stéillning forsvagas

Regeringen inforde under innevarande period
andringar i studiestddet, men nollade genom
rambeslutet de positiva verkningarna av &nd-
ringarna.

Studiestodet bands till ett index, men nu fry-
ser regeringen indexet. I fortsédttningen beviljas
inte studiestdd for mer &n en hogskoleexamen
per examensniva. Det 6kar pressen pa den unga
att genast lyckas gora ritt studieval och staka ut
den framtida yrkesriktningen. Rambeslutet gor
det svarare att byta bransch i de fall dir forsorj-
ningen dr osdker. Samtidigt uppstar det ojamlik-
het i det finldndska utbildningssystemet. I stil-
let for att studera tvingas allt fler studerande job-
ba for att kunna forsorja sig. Som en f6ljd av be-
slutet har fattiga alltsd mindre tid dver for stu-
dier och simre mdjligheter att soka in till hog-
skolor.

Regeringen slopar hyresstdden till Studenter-
nas hilsovardsstiftelse (SHVS) och studentbo-
stadsstiftelserna. Det gor det svérare att fa stu-
dentbostad och hojer ofrankomligen hyrorna for
studentbostidderna. SHVS blir av med fyra miljo-
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ner euro i hyresstdd, vilket motsvarar 10 procent
av stiftelsens totala finansiering. Samtidigt finns
det risk for att FPA:s bidrag till SHVS minskar
med miljontals euro, eftersom FPA:s andel av fi-
nansieringen av SHVS genom lag begrénsats till
63 procent av den totala finansieringen.

Centergruppen i kulturutskottet menar att det-
ta dr ytterst oskéligt. SHVS skoter sin lagstadga-
de och viktiga uppgift ytterst kostnadseffektivt.
Nedskérningarna ger direkt utslag pé serviceni-
vén och pa de studerandes hilsa. Inbesparingen
ar betydelselos med hédnsyn till de offentliga fi-
nanserna, men ett hart slag mot de studerandes
lagfasta rétt till hélso- och sjukvérd. Denna
skrotning av studenthélsovarden forkortar ar-
betslivet och forsdmrar arbetshélsan.

Samtidigt underldter regeringen 4n en ging
att forbéttra studerandehélsovarden vid yrkes-
hogskolorna. Forsoket med en SHVS-modell
fortsétter inte och hélso- och sjukvérden for YH-
studerande overfors inte till SHVS. De hogsko-
lestuderande kommer fortsittningsvis att be-
handlas ojamlikt. Centerns grupp i kulturutskot-
tet betonar att de studerande méste bemdtas jam-
likt och att deras mdjlighet till férsorjning méste

tryggas.

Resurserna for bibliotek och annan kultur
maste sikerstillas

Biblioteksvisendet spelar en stor roll for allmén-
bildningen i Finland. Staten riktar arligen 5 mil-
joner euro till anldggning av bibliotek.

Helsingfors den 8 maj 2014

Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent
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Kommunerna fir sammanlagt cirka 9 miljar-
der euro i statsandel per dr. Om statsbidragen for
anldggning av bibliotek inte 6ronmérks, kom-
mer kommunerna att upphdra med biblioteksre-
noveringar, nybyggnader och anskaffning av
biblioteksbussar.

Att anslaget har varit separat har borgat for att
kommunerna skdter om biblioteksservicen. Om
finansieringsreformen genomfors, drunknar de
fem miljonerna i den dvriga statsandelsmassan;
lockelsen att anvidnda pengarna for andra inves-
teringar &r stor.

Regeringens planer pé att slopa basfinansie-
ringen av biblioteken ér ett direkt slag mot mal-
sattningen att vi ska bli virldens kunnigaste folk.

Centerns grupp i kulturutskottet accepterar
inte att finansieringen av projekt for anldggning
av bibliotek slopas.

Kulturutbudet ute i regionerna far inte for-
samras; verksamheten far inte centraliseras en-
bart till huvudstadsregionen. Teatrarna, orkest-
rarna och museerna har en viktig roll som kultur-
bédrare i regionerna. Denna verksamhet maste fa
tillrdckliga resurser ocksa i fortséttningen. Cen-
terns grupp i kulturutskottet menar att konsten
och kulturen ska bilda ett ndtverk som omfattar
hela landet.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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