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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med informationssamhillsbalken &r att
fora samman lagstiftning som paverkar informa-
tionssamhéllets funktion och strukturer och att
pa detta sitt forenkla regleringen. Det &r ett vil-
kommet syfte. En och samma lag kommer nu att
innehélla bestimmelser om bl.a. koncessioner,
kommunikationsinfrastrukturen, kommunikatio-
nens konfidentialitet och integritetsskydd,
audiovisuella tjanster, dataskydd och domén-
namn. Det ror sig om en mycket omfattande pro-
position, men den géller exempelvis inte de sér-
skilda informationssamhaillsrelaterade fragorna
inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. Kulturutskottet vill sérskilt
lyfta fram strdvan att skydda enskilda personers
intressen och malet att samtidigt mojliggora nya
offentliga tjanster. Det &r mycket bra att reger-
ingen har fést vikt vid att olika sprakliga och
kulturella réttigheter tillgodoses med respekt for
mangfald och pluralism.

Informationsteknik och pedagogik

Mojligheterna att anvéinda informations- och
kommunikationsteknik (IKT) som stod vid inlér-
ning har redan i flera artionden varit aktuella
inom forskning och utveckling (FoU) och inom
utbildningspolitiken. Utskottet behandlade i ett
farskt utlatande om statsradets framtidsredogo-
relse "Vilfard genom hallbar tillvaxt" (SRR
7/2013 rd —KuUU 1/2014 rd) ingdende hur in-
formationstekniken och digitaliseringen paver-
kar skolundervisningen. Manga lédrare dr vl in-
satta i informations- och kommunikationstekni-
kens fordelar bade i arbetet och privat. And4 an-
véands tekniken inte systematiskt i skolundervis-
ningen.

Enligt vad utskottet erfar frimjar utbildnings-
forvaltningen e-inldrningstjinsternas tillgdng
och anvéndning nationellt i form av molntjdns-
ter och andra e-tjdnster. Det dr viktigt att inlér-
ningen och undervisningen ses over i syfte att ge
eleverna den nya kunskap som behovs pa 2000-
talet. En utfragad expert anser att man bor kon-
centrera sig pa fragor som hur eleverna kan hjil-
pas att sjalvstdndigt hantera sina férdigheter och
forstd sina kunskaper (metakognition), hur och
varfor kunskap behovs vid olika tillfillen och
vem som producerar denna kunskap eller hur
samarbete kan organiseras och stodjas. Som ett
exempel pd ett innovationsprojekt ndmner ut-
skottet projektet Koulu Kaikkialla (ung. Skolan
finns dverallt). Dess grundliggande syfte ar att
stodja aktorerna i olika inlérningsmiljder i deras
arbete. Projektet gér ut pé att samla utvecklarna
av inldrningsmiljder till ett interaktivt nétverk,
bygga upp en ny verksamhetskultur for ldrande
och utveckla den tillhérande pedagogiken. Un-
dervisnings- och kulturministeriet har startat ett
projekt for molntjénster i undervisningen, Pil-
vivdyld, och inom det férsoker man underlitta
anvindningen av tjinster och material som sto-
der larandet. Det dr meningen att tjdnsterna och
materialet ska tas fram av fOretag, organisatio-
ner, ldrare och elever. Enligt ett expertutlatande
ar det viktigt att med hjélp av lagstiftning siker-
stdlla heltdckande, tillforlitliga och till sin kapa-
citet tillrdckliga kommunikationsforbindelser
till skéligt pris i1 olika delar av landet. Kultu-
rutskottet understryker att alla skolor och ldroan-
stalter maste ha tillgang till heltdckande kommu-
nikationsforbindelser till skiligt pris och med
tillracklig kapacitet om exempelvis de tjénster
som den mobila tekniken erbjuder ska kunna ut-
nyttjas fullt ut. En omfattande och effektiv an-
vindning av e-inldrningstjidnster kriver dessut-
om att de heltdckande identifieringstjénster som
behovs for att anvidnda e-tjénster nationellt tas



fram ocksa for minderariga inlédrare och att tjans-
terna fés till skéligt pris samt dr ldtta att anvénda.

Det ar ytterst viktigt att skolorna kan erbjuda
alla elever de mojligheter till kompetens och 1&-
rande som utvecklingen av informationssamhal-
let krdver pé lika villkor oavsett var de bor och
vem som anordnar utbildningen, menar utskot-
tet. Det géller skolornas infrastruktur for infor-
mations- och kommunikationsteknik, apparatur,
programvara, larare och it-specialister. I synner-
het understodda bredbandsprojekt i glesbygden
ar livsviktiga bade for de lokala skolorna och
mer generellt ocksd for bosdttningen och né-
ringslivet.

Utskottet har ocksd hort sakkunniga om hur
befolkningen, sérskilt barn och ungdomar, expo-
neras for radiofrekvent elektromagnetisk stral-
ning i omgivningen. Enligt uppgift har de even-
tuella strdlningsriskerna behandlats i Europapar-
lamentet resolution fran 2009 avseende sidkerhet
nidr basstationer for mobiltelefoner placeras, Eu-
roparddets resolution frén 2011 avseende risker-
na med att barn och ungdomar anvidnder mobil-
telefoner och stéllningstaganden fran Internatio-
nella centret for cancerforskning (IARC) inom
Virldshilsoorganisationen (WHO).

Enligt det inhemska expertorganet Stralsdker-
hetscentralen har exponeringen for radiofrek-
vent strdlning 1 omgivningen inte 6kat mérkbart
enligt centralens egna och flera internationella
rapporter, dven om de mobila néten och e-kom-
munikationen okat betydligt de senaste aren. En-
ligt centralens utlatande dr exponeringen fran
basstationerna mycket liten. Mobiltelefonen &r
enligt centralens redogdrelse for utskottet den
enda killan till ndgon storre exponering. Stral-
doserna frdn mobiltelefoner kan som hdgst na
upp till de tillitna maximivédrdena. I Finland
finns bestimmelser om maximivérdena for radi-
ofrekvent strdlning som ménniskor fir utsittas
for 1 social och hilsovardsministeriets forord-
ningen 294/2002. Vérdena ligger i linje med vad
som sdgs 1 radets rekommendation
1999/519/EG.

Strélsdkerhetscentralen ger allménna rad till
allménheten f6r hur man kan minska expone-
ringen for strdlning fran mobiltelefoner. Enligt
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centralens utlatande dr det létt att minska expo-
neringen genom att anvdnda hogtalarfunktionen
eller handsfree eller genom att undvika samtal
vid dalig tdckning sdsom i en kéllare eller i bilen
vid kdrning.

Utifran inkommen utredning anser utskottet
det vara viktigt att universiteten och forsk-
ningsinstituten fortsatt satsar pa forskning i hur
radiofrekvent elektromagnetisk stralning paver-
kar ménniskan.

Nitneutralitet

Med ndtneutralitet avses enligt propositionen att
trafiken i1 princip formedlas oberoende av avsén-
darens eller mottagarens adress, innehallet, til-
lampningen, tjdnsten eller terminalutrustningen.
Det har under sakkunnigutfragningen framforts
att den foreslagna bestimmelsen om nitneutrali-
tet (110 § 1 lagforslag 1) inte &r helt entydig.
Aven om huvudregeln ska vara att nitneutralitet
rader, tillater paragrafen begriansning av kom-
munikationstrafik i de fall som anges i lagen.
Enligt propositionsmotiven &r avsikten att for-
teckningen Over begransningsgrunderna ska
vara uttommande. Forteckningen motsvarar nu-
laget och nuvarande praxis, menar regeringen.

Det dr nodvéndigt att alla internetabonne-
mang i Finland faktiskt dr nétneutrala och att
man inte som regel utesluter eller gor dtkomsten
langsammare till ett visst innehall eller en viss
tjdnst. Utskottet foreslar att kommunikations-
utskottet gor ytterligare en granskning av orda-
lydelsen i den foreslagna bestimmelsen om nit-
neutralitet. Detta i syfte att sidkerstdlla att sér-
skilt mojligheten att begridnsa anvindningen av
internet genom ett avtal mellan teleforetaget och
abonnenten till alla delar tolkas som ett begrin-
sat undantag fran huvudregeln.

Dessutom vill utskottet podngtera att detalj-
motiven till 110 § 1 mom. 2 punkten uttryckli-
gen namner myndighets- och domstolsbeslut
som meddelas med stod av upphovsrittslagstift-
ningen. Det ar viktigt att klart olagliga upphovs-
rattskrinkande tjanster dven i fortsdttningen kan
atgirdas genom att domstolen med stéd av upp-
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hovsréttslagen foreldgger dem som levererar in-
ternettjdnster att avbryta en specifik tjénst.

Koncessionssystemet

Utskottet understryker vikten av att méngfalden
i e-kommunikation ocksa tryggas genom kon-
cessionssystemet. I synnerhet bor den inhemska
programvarans stillning stodas i den allt harda-
re konkurrensen med den relativt enhetliga inter-
nationella programvara som internationella stor-
foretag erbjuder. Enligt propositionen tilldelas
Rundradion Ab och de kanaler som tjénar all-
ménintresset frekvenskapacitet i den utstrick-
ning de behover. Sakkunniga har framfort att
koncessionerna regleras nationellt, vilket inne-
bar att man genom koncessionsbestimmelserna
kan ge foretrdde dels till kanaler som tjénar all-
ménintresset, dels till andra kanaler som framjar
kommunikationens méngfald och inhemsk pro-
gramproduktion.

Utskottet foreslar att kommunikationsutskot-
tet overviger att ocksd sddana inhemska tv-ka-
naler ska garanteras tillgdng till sindningskapa-
citet som investerar i inhemsk programproduk-
tion och sysselsétter inhemska aktorer.

Innehallet i tv-séindningar

Enligt uppgift kommer bestimmelserna om
audiovisuellt innehall och audiovisuella tjénster
huvudsakligen att kvarstd 1 nuvarande form.
Andringarna i bestimmelserna om televisions-
och radioverksamhet samt om bestéll-tv bygger
pa de dndringar som foreslas i statsradets kom-
munikationspolitiska program for elektroniska
medier (SRR 4/2012 rd). Tittarnas och lyssnar-
nas intressen tillgodoses genom att det finlénd-
ska televisions- och radioutbudets kvalitet och
mangsidighet sédkerstdlls. Pa sérskilt angivna
kommersiella kanaler som tjdnar allménintres-
set stélls enligt de foreslagna 26 och 27 § krav
som bidrar till att bevara nuvarande hogklassiga
innehdllsutbud.

Ockséd den foreslagna 210 § bygger péd det
kommunikationspolitiska programmet. Enligt
den paragrafen ska kvoten for oberoende produ-
centers produktion hojas till 19 procent. Enligt
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den gillande lagen om televisions- och radio-
verksamhet ska en utvare av televisionsverk-
samhet for program som producerats av obero-
ende producenter reservera 15 procent av sin
sdandningstid eller alternativt 15 procent av sin
budget for programutbud. Det dr viktigt att det
till storsta delen ror sig om nyproduktion.

Utskottet hanvisar till sitt utlatande (KoUU
12/2012 rd) om det kommunikationspolitiska
programmet for elektroniska medier, dér utskot-
tet stodde redogorelsens linjeval att andelen for
oberoende producenters program skulle hojas
till 19 procent av sdndningstiden eller budgeten
for programutbud. Utskottet ser mycket positivt
pé att regeringen nu foreslar att detta linjeval ska
bli verklighet.

Den foreslagna 211 § innebér att dven barn-
program i fortséttningen forses med ljud- och
textningstjdnster. Textning av programmen hjal-
per inte bara barn utan framfor allt horselskada-
de, bdde barn och vuxna, och exempelvis barn
som talar invandrarsprak. Utskottet menar att
forslaget &r mycket bra och virt att stodja.

Distributionsskyldighet och upphovsriitt

Syftet med skyldigheten att distribuera program
(sdndningsplikt, must carry) ar att se till att ka-
naler av samhillelig betydelse ar tillgédngliga
ocksa i kabelndtet. Regleringen avser sékerstil-
la den rétt att ta emot meddelanden som ingér i
yttrandefriheten och dirmed 6ppna mojligheter
for tittarna till pluralistisk kommunikation och
fri dsiktsbildning. I Finland innebér denna skyl-
dighet emellertid ett exceptionellt intrang i tv-
sandningsmarknadens funktion med hénsyn till
att sdndning av program som omfattas av distri-
butionsskyldigheten i kabelndt dr befriad fran
upphovsrittserséttning med stéd av 25 1 § 1 upp-
hovsrittslagen (404/1961).

Enligt forslaget ska bestimmelser om distri-
butionsskyldigheten finnas i 227 §, som enligt
regeringen i sak motsvarar 134 § i kommunika-
tionsmarknadslagen. Punkterna 2 och 3 1 1 mom.
ska enligt den foreslagna 351 § vara i kraft till
och med den 31 december 2016, med andra ord
de dir avsedda kanalerna som tjdnar allmén-



intresset, inklusive materialet och specialtjans-
terna. Detta motsvarar den géllande regleringen i
kommunikationsmarknadslagen i frdga om dist-
ributionsskyldighetens giltighet.

Nir riksdagen behandlade regeringens propo-
sition med forslag till lagar om &ndring av
ikrafttradandebestdimmelsen i lagen om dndring
av 134 § 1 kommunikationsmarknadslagen,
134 § i kommunikationsmarknadslagen och la-
gen om televisions- och radioverksamhet (RP
13/2010 rd) forutsatte den i ett uttalande att re-
geringen vidtar dtgirder 1 syfte att bedoma om
25 1 § 1 upphovsrittslagen behdver dndras, om
nit- och tjdnsteutbudet 2011—2016 utvecklas pa
ett sdtt som i dag inte kan forutses och om denna
utveckling leder till ett oskéligt slutresultat for
upphovsminnen eller medborgarna.

Utskottet instimmer i uttalandet frén 2010 att
man pad nytt maste titta pd om distributions-
skyldigheten bor fortsdtta senast nir den nuva-
rande och den nu foreslagna giltighetsperioden
borjar 16pa mot sitt slut och forst sedan och uti-
frén det aktuella marknadsldget och den teknis-
ka utvecklingen besluta om skyldigheten ska
fortsdtta eller inte.

Kommissionen gav den 21 februari 2014 Fin-
land en formell underréttelse om 25 i och 47 § 1
lagen om upphovsritt (404/1961). Paragraferna
innebdr att teleforetag som tillhandahaller nét-
tjénster 1 kabeltelevisionsndt fir vidaresénda ka-
naler som omfattas av distributionsskyldighet
utan upphovsmannens tillstdnd och utan att beta-
la den som framfor verket och producenten er-
sdttning. Kommissionen anser att bestimmelser-
na strider mot artikel 3 1 direktiv 2001/29/EG
(upphovsrittsdirektivet) och artikel 8.2 i direk-
tiv 2006/115/EG (direktivet om ndrstaende rit-
tigheter).

Kommissionen hénvisar till EU-domstolens
rattspraxis nér det géller tolkningen av artikel 3 1
upphovsrittsdirektivet. Det &r pa den kommis-
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sionen baserar sin uppfattning om att vidare-
sdandning i kabelnétet av kanaler som omfattas av
sandningsplikt &r dverforing till allménheten en-
ligt artikel 3 i1 upphovsrittsdirektivet och éter-
givning for allménheten enligt artikel 8.2 i direk-
tivet om nérliggande réttigheter. De undantag
frén och inskrdnkningar i ritten att dverfora verk
till allmidnheten som rdknas upp i artikel 5 i upp-
hovsrattsdirektivet 4r uttdmmande, och dar finns
inga undantag som géller overforing till allmén-
heten inom sdndningsplikten. Dérfor anser kom-
missionen att sddan vidaresdndning inte kan be-
frias fran kravet att inhdmta tillstand av upp-
hovsminnen och betala dem erséttning nir ver-
ket dverfors till allménheten.

En formell underrittelse dr den forsta etappen
1 kommissionens Overtrddelseforfarande. Efter
det kan kommissionen ldmna ett motiverat ytt-
rande och hénskjuta drendet till EU-domstolen,
om den anser att Finland fortsatt bryter mot de
aktuella direktivbestimmelserna.

Regeringen foreslar i detta sammahang inga
andringar i lagen om upphovsrétt. Distributions-
skyldigheten hdnger emellertid samman med det
atfoljande undantag i lagen om upphovsritt som
begriansar upphovsritten. Utskottet anser pa
grund av kommissionens underréttelse plus mo-
tiveringen att lagen om upphovsritt skyndsamt
maste dndras for att garantera upphovsmin,
framforare och producenter ritt till erséttning for
vidaresdndning av kanaler som omfattas av dist-
ributionsskyldigheten. Utskottet foresldr att
kommunikationsutskottet i sitt betdnkande fore-
slar ett uttalande om detta.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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