Utlatande — B 11/2023 rd

Kulturutskottet

Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2022

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2022 (B 11/2023 rd): Arendet har limnats till kul-
turutskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 13.12.2023.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justiticombudsman Mikko Sarja, riksdagens justitiecombudsmans kansli.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I justiticombudsmannens berittelse konstateras det att storsta delen av klagomalen inom sakom-
radet undervisning och kultur ocksa 2022 géllde den grundldggande utbildningen och smébarns-
pedagogiken. Enligt lagen om férdelningen av uppgifterna mellan justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justiticombudsman (330/2022), som trddde i kraft i oktober 2022, hor bland annat
drenden som géller tillgodoseendet av réittigheterna for barn till de uppgifter som ska koncentre-
ras till justiticombudsmannen, vilket framhéver betydelsen av drenden som géller undervisning
och utbildning i justiticombudsmannens laglighetskontroll.

Under 2022 inkom 269 klagoméal som géllde undervisningssektorn och 315 drenden avgjordes.
Antalet inkomna drenden tergick till nivan fore covidpandemin. Avgorandena inom denna grupp
gillde bl.a. skolreseformanen och sikerheten i studiemiljon samt fragor som géllde antagning av
studerande och avldggande av studier. Manga avgoranden gillde sérskilda undervisningsarrang-
emang inom den grundlidggande utbildningen eller stdd for inlérning och skolgéng. Av drendena
ledde 83 till atgérder, vilket &r 26,4 procent av alla drenden inom forvaltningsomradet.

Enligt erhallen utredning féster justiticombudsmannen séarskild uppmérksamhet vid barns och
ungas delaktighet, bade nér det giller behandlingen av klagomal och vid inspektioner enligt 5 § i
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lagen om riksdagens justiticombudsman. Kulturutskottet har i flera olika sammanhang framhéavt
vikten av att barn och unga ar delaktiga (bl.a. KuUU 7/2022 rd, KuUU 8/2022 rd, KuUU 37/2022
rd). Utskottet anser det vara av betydelse att det pa justiticombudsmannens webbplats finns en
sdrskild avdelning for barn och unga dér det finns information om forfarandena i anslutning till
klagomal och om att ett barn eller en ung person kan ldamna in klagomal till justiticombudsman-
nen. Det ar ocksa visentligt att man i anvisningarna betonar behovet av att innan ett klagomaél
framstills forsoka reda ut saken med en lérare eller en annan vuxen som kan hjélpa till.

I punkt 3.6 i den aktuella berittelsen finns en forteckning Gver tio centrala finska problem med
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna utifran
justiticombudsmannens observationer under laglighetsévervakningen. I fraga om studiemiljon
och beslutsfattandet inom den grundldggande utbildningen beskrivs bristerna pé foljande sétt:
”Elevernas ritt till en trygg studiemiljo samt stod for larande och skolgéng tillgodoses inte alltid.
Skolornas metoder for att forebygga och ingripa i mobbning é&r inte alltid tillrackliga. Lagstift-
ningen ldmnar delvis rum for tolkning och bristerna i det administrativa forfarandet och besluts-
fattandet framhévs nér stod for eleven ordnas. Det forekommer problem i det sektorsdvergripan-
de samarbetet mellan olika forvaltningsomraden nér det géller att identifiera barnens stédbehov
och ge stod i ritt tid. Inom elevhilsan &r sdrskilt psykologtjdnsterna otillrdckliga.”

Ocksa kulturutskottet har i olika sammanhang fast uppmérksamhet vid samma teman. Utskottet
har flera génger forutsatt tillrackligt effektiva atgérder for att fa slut pa alla former av mobbning
och vald i skolan (bl.a. KuUU 18/2021 rd och KuUB 1/2022 rd). I samband med behandlingen av
statsrddets utbildningspolitiska redogdrelse godkinde utskottet ett stillningstagande om bland
annat en reform av systemet for stod for larande och tryggandet av tillgdngen till elev- och stude-
randevard i rétt tid (KuUB 19/2021 rd). Vid behandlingen av dndringen av 26 § i lagen om grund-
laggande utbildning godkinde kulturutskottet dessutom ett uttalande enligt vilket regeringen ska
folja och utvérdera hur elevvards- och elevhélsotjansterna fungerar, sérskilt med tanke pa det sek-
torsovergripande samarbetet efter overforingen av ansvaret till vélfirdsomradena (KuUB 14/
2022 rd).

Kulturutskottet anser det vara viktigt att justitiecombudsmannens berittelse arligen ger riksdagen
mdjlighet att bedoma lagstiftningens och den offentliga forvaltningens tillstdnd samt tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Eftersom justi-
tiecombudsmannens avgoranden och stéillningstaganden i huvudsak baserar sig pa behandling av
klagomal, r det naturligt att berdttelsen sérskilt framhéver bristerna och problemen. Utskottet an-
ser dock att det i detta sammanhang ocksé &r nddvéndigt att lyfta fram bitrddande justitieombuds-
mannens konstaterande att den starka kompetensen och framgangarna inom undervisningssek-
torn nér det géller att trygga tjansterna for barn och unga och frémja réttigheterna framgar pa
manga sétt i justitiecombudsmannens verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.10.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Teemu Keskisarja saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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