Utlitande KuUU 5/2025 rd— SRR 1/2025 rd

Kulturutskottet

Statsradets industripolitiska redogorelse

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets industripolitiska redogorelse (SRR 1/2025 rd): Arendet har remitterats till kultu-
rutskottet for utldtande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Maija Palmu, arbets- och ndringsministeriet

- undervisningsrad Laura Taajamaa, undervisnings- och kulturministeriet

- direktér Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Business Finland

- verksamhetsledare Ida Mielityinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
- intressebevakningsdirektor Lauri Kaira, Luovan tyon tekijat ja yrittdjat ry

- verksamhetsledare Heikki Holopainen, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Aalto-universitetet

- Helsingfors universitet

- Det kulturpolitiska forskningscentret Cupore
- Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- Bildningsbranschen rf

- Tapahtumateollisuus ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter for redogorelsen

Den industripolitiska redogorelsen grundar sig pa den industripolitiska strategin som publicerad-
es i december 2024 och som ger en helhetsbild av regeringen Orpos industripolitiska prioritering-
ar och verktyg. Strategin granskar de industripolitiska frdgor som dr aktuella inom EU och som &r
vésentliga for Finland. Redogorelsen innehaller langsiktiga riktlinjer och den &r pa rubrikniva
uppbyggd utifran de sju mal som faststillts i den industripolitiska strategin. De snabba foriand-

Godkénts
3.0



Utlatande KuUU 5/2025 rd

ringarna i den internationella ekonomiska omvérlden framhaver behovet av en omfattande stra-
tegisk bild av de viktigaste malséttningarna och prioriteringarna for Finland och EU.

Som det konstateras i ett sakkunnigyttrande &r forméagan att fornya industrin och niringarna pa ett
sétt som ger sa stor produktivitet och sa stort forddlingsvarde som mojligt av avgorande betydelse
for en lyckad industripolitik. Enligt en férsk rapport fran néringslivets forskningsinstitut Etla ar
finldndska foretag emellertid inte sérskilt villiga att véixa och férnya sig. OECD har & sin sida kon-
staterat att innovationerna i Finland inte &r sérskilt radikala, utan att verksamheten i alltfor hog
grad fokuserar pa att forbéttra redan existerande produkter. For savil ett hogre forddlingsvirde
som fornyelse forutsétts forskning och forskningsbaserad utbildning samt férméga att utifran
dem skapa ny FoU-intensiv affarsverksamhet.

Den industripolitiska strategin och redogorelsen baserar sig i forsta hand pé horisontella atgarder
som stdder fornyelsen och som forbéttrar industrins allménna verksamhetsbetingelser och paver-
kar foretagens verksamhetsmiljo oberoende av bransch. Pa grund av fordndringarna i verksam-
hetsmiljon, sérskilt den 6kade konkurrensen om statliga stdd, har behovet av riktade industripo-
litiska atgérder emellertid okat, framgar det av redogdrelsen. Riktade offentliga atgérder ska ef-
fektivt 16sa identifierade problem som inte kan 16sas av den privata marknaden. I ett sakkun-
nigyttrande lyfts det ocksa fram att om den offentliga FoU-finansieringen kraftigt tar fokus pa fo-
retag, svarar finansieringen inte nddvéndigtvis pd marknadsbristen. Risken 4r i en sddan situation
antingen att den privata finansieringen faller i skymundan eller att ineffektiv verksamhet stods
med offentliga medel.

De politiska atgérder som foreslas i redogorelsen ér 1) utveckling av verksamhetsmiljons konkur-
renskraft for att locka investeringar, 2) effektivisering av den offentliga finansieringen for att mo-
bilisera privat finansiering, 3) 6kning av forddlingsvardet och produktiviteten genom satsningar
pa immateriellt kapital, 4) skapande av tillvixt genom forskning, innovationer och internatio-
nella nitverk, 5) utnyttjande av mojligheterna inom ren omstillning samt bioekonomi och cirku-
lar ekonomi, 6) satsningar pa logistik, infrastruktur och industrikluster och 7) sikerstéllande av
tillgdngen pé kunnig arbetskraft.

Centrala teman i redogorelsen med avseende pa kulturutskottets ansvarsomrade ar forsknings-
och utvecklingsverksamhet samt kunnande. Utskottet har tidigare i sitt utlaitande om kommissio-
nens konkurrenskraftskompass (KuUU 4/2025 rd — E 8/2025 rd) konstaterat att kompetens,
forskning och innovationer av hog kvalitet &r nyckeln till konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt.

FoUl-verksamhet

I ett sakkunnigyttrande pépekas det att redogorelsen kraftigt fokuserar pa befintliga foretag och
deras forhallanden och verksamhetsbetingelser. Betydligt mindre uppmérksamhet fést ddremot
vid nyskapande forskning, utveckling och innovationer. I de centrala konkurrentlanderna satsas
det inom FoUl-verksamheten och néringspolitiken i allt hdgre grad pa hogskolor och de ekosys-
tem som hogskolorna och foretagen bildar.

For nérvarande ér en betydande del av Finlands storsta exportforetag inte sérskilt FoUI-intensiva,
oavsett om det géller produkter och tillhdrande tjénster, sdgs det i redogorelsen. Statens dkande
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forsknings- och utvecklingsfinansiering har i betydande grad kanaliserats via Business Finland
for att fordelas till foretagsorienterad FoU-verksamhet. Med tanke pa en langsiktig utveckling av
industrin dr det viktigt att ocksa mdjligheterna till basforskning starks samtidigt.

Kulturutskottet upprepar sin standpunkt att den offentliga finansieringen har storst effekt nir den
riktas till basforskning och forskningsbaserad hogskoleutbildning och att basforskning som pro-
ducerar ny kunskap &r en forutséttning for hogklassig tillimpande forskning och ldngsiktig inno-
vationsverksamhet (KuUU 4/2025 rd). Det ar dérfor ytterst viktigt att tillrickliga resurser tillde-
las hogskolornas basforskning och sddan utvecklingsverksamhet som stdder den.

Kulturutskottet anser att den finansiering som kanaliseras via Business Finland bor stirka hog-
skolornas och foretagens samarbete kring forskning och utveckling. I ett sakkunnigyttrande har
det dessutom ansetts viktigt att Finlands Industriinvestering Ab:s investeringsstrategi mojliggor
investeringar i forskningsbaserade foretag i initialskedet, vars vég ut pd marknaden normalt ar
mer krdvande dn for andra foretag.

Enligt redogorelsen &r industri- och FoUI-politiken sammanflitade pa ménga sitt, och mélet ar att
dessa politikomraden ska stodja varandra béttre 4n tidigare. Ocksé i ett sakkunnigyttrande pape-
kas det att det &r viktigt att utveckla Finlands industri- och FoUI-politiska linje som en helhet. En-
ligt utskottets uppgifter pagar det vid forsknings- och innovationsradet for narvarande ett arbete
med att faststélla de strategiska valen for den nationella FoUI-politiken och -verksamheten. Kul-
turutskottet papekar att de strategiska valen inom FoUlI-politiken och industripolitiken méste
stodja varandra pa ett andamalsenligt sétt.

Enligt ett sakkunnigyttrande bor industripolitiken sérskilt beakta de omraden inom vilka det re-
dan finns ett starkt kunnande i Finland. Sddana &r enligt yttrandet bland annat omraden som hén-
for sig till halvledare, rymdomradet, ren teknik och artificiell intelligens. Det papekas ocksa att
Europas andra ELLIS-institut (European Laboratory for Learning and Intelligent Systems) inrét-
tades i Finland i december 2024. Malet ar att det ska bli ett forsknings- och kompetenscentrum
som for samman kunnande pé olika hall i Finland pé ett ndtverksbaserat sétt och fungerar som en
bro till det internationella faltet. Ett sddant nitverksbaserat arbetssitt mojliggdr en battre arbets-
fordelning inom hdgskolefiltet &n for nérvarande.

En maélbild enligt redogdrelsen ar att en storre andel dn for narvarande av EU:s sammanhéllnings-
medel anvénds for dtgirder som framjar produktivitet och innovation. Enligt uppgift anvénds ER-
UF- och ESF-finansiering i Finland i nuldget mest av yrkeshogskolor. Det &r viktigt att samman-
héllningsfinansieringen riktas till sédan forskning och utveckling som tillimpas pé nationell ni-
vé, eftersom den verksamhet som finansieras inte i sin nuvarande form har ndgon ersittande fi-
nansiering i de nationella finansieringsinstrumenten.

Tillgangen pd kunnig arbetskraft sikras

Ett mal som stills upp i redogdrelsen ér att forbéttra kvaliteten pé utbildningen och héja utbild-
ningsnivan s att den motsvarar de 6kade kraven i arbetslivet. Enligt redogorelsen behovs det inte
bara en reform av den utbildning som finansieras med offentliga medel, utan ocksa utveckling av
utbildning som genomfors och finansieras av arbetsgivarna sjdlva. Kulturutskottet vilkomnar
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dessa riktlinjer. Utskottet har ocksé tidigare i olika sammanhang framhévt att det finns ett behov
av att se till att det finns tillrickligt med kunnig arbetskraft (bl.a. KuUU 11/2024 rd, KuUU 5/
2024 rd, KuUU 15/2024 rd och KuUB 19/2021 rd).

Tillgangen pé kunnig arbetskraft lyfts i den industripolitiska strategin och redogérelsen fram som
en kritisk frdga med tanke pa fornyelsen av industrin och nya investeringar. Olika industriomré-
den stér infor utmaningar nér det géller att rekrytera kunnig arbetskraft och dessa utmaningar kan
bemotas bland annat genom att forbéttra utbildningens kvalitet, 6ka utbudet av arbetskraft och
systematiskt forutse kompetensbehoven. Mojligheterna till kontinuerligt ldrande i arbetslivet
stods bland annat genom att utveckla kompetenshelheter som dr mindre 4n examina samt genom
att erkdnna kunnande som forvirvats i arbetslivet och gora studievdgarna smidigare.

En hog kunskapsniva skapar forutsittningar for ekonomisk tillviaxt Utbildningsnivan i Finland
ligger dock under genomsnittet f6r OECD-ldnderna och andelen unga vuxna (25—-34-aringar) som
avlagt hogskoleexamen har slutat 6ka. I Finland 4r bristen p& hogutbildade yrkesgrupper bland de
vérsta i OECD-ldanderna och utifrdn prognoserna kommer efterfragan pa hdgutbildade yrkesgrup-
per att 6ka allt kraftigare. Man strévar efter att svara pa kompetensbehoven bland annat genom att
oka antalet nyborjarplatser vid hdgskolorna samt genom ett pilotprojekt for doktorsutbildning
2024-2027. Négra sakkunniga har foreslagit en parlamentarisk plan for att hoja utbildningsni-
van. Planen skulle stricka sig dver regeringsperioderna.

Kulturutskottet papekar att nar man vill sékerstélla att det finns tillgéng till tillrickligt med kun-
nig arbetskraft dr det viktigt hoja befolkningens utbildningsnivé, ha ett fungerande fortbildnings-
system, locka och hélla kvar internationella experter samt trygga verksamhetsforutséttningarna
for vetenskap och FoUI-verksamhet av hog kvalitet. Med tanke pé tillgodoseendet av kompetens-
behoven dr det viktigt att utover branschspecifika behov ocksa fasta vikt vid behovet av att trygga
grundldggande fardigheter pa alla utbildningsstadier samt ocksa sa kallade generiska fardigheter,
sasom foretagsfardigheter, digital kompetens och larfardigheter. De generiska fardigheterna far
en allt storre betydelse nér arbetslivet stindigt fordndras.

De kreativa branschernas betydelse

I ett sakkunnigyttrande har det ansetts bra att redogdrelsen r branschneutral. A andra sidan har
det framforts kritik mot att redogdrelsen knappt alls beaktar de kreativa branscherna, trots att de
kreativa branscherna enligt internationella undersdkningar dr den snabbast vixande sektorn. I re-
dogorelsens tabeller Gver centrala branscher saknas kulturbranschen och de kreativa branscherna
helt och héllet, och orden konst”, “kultur” eller ’kreativa branscher” ndmns inte i redogorelsen.
Som det konstateras i ett sakkunnigyttrande har det finsksprakiga begreppet “industripolitik” och
tolkningen av det lett till att immateriellt virdeskapande och kulturell och kreativ industri, som ar
ett betydande verksamhetsomrade, har fallit i skymundan. Likasé har sakkunniga ansett att det ar
bristfélligt att upphovsrétt och det immateriella virde som upphovsritterna genererar inte nimns i
redogorelsen dven om upphovsritten borde vara en central del av Finlands industri- och innova-
tionspolitik. Till exempel i Storbritanniens industristrategi lyfts den kreativa sektorn fram som en
av atta viktiga, framtida industrisektorer. I Sverige ndmns kulturbranschen och den kreativa sek-
torn som en ny basindustri i den framtidsstrategi som godkéndes i fjol. Kulturutskottet anser att de
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kreativa branschernas roll som ett delomréde inom den finléndska industripolitiken i fortséttning-
en bor identifieras béttre &n for nidrvarande.

Enligt Statistikcentralen producerade de kreativa branscherna 3,1 procent av bruttonationalpro-
dukten och stod for 2,8 procent av de sysselsatta ar 2022. Till och med under coronatiden 2020
och 2021 var de kreativa branschernas andel av bruttonationalprodukten stdrre &n inom flera tra-
ditionella branscher, sdsom pappersindustrin (1,4 %), livsmedelsindustrin (1,3 %), den kemiska
industrin (2,7 %) och travaruindustrin (0,9 %). Totalekonomiskt sett motsvarar storleksklassen pa
de kreativa branscherna ungefér 16,8 miljarder euro, varav cirka 14 miljarder euro &r verksamhet
inom den privata sektorn. Av foretagens omsittning och de samhélleliga aktdrernas omkostnader
ar 2022 stod de traditionella underhallnings- och kulturbranscherna for 5,5 miljarder, spel-
branschen for 3,9 miljarder och medie- och kommunikationsbranschen for 5,4 miljarder euro. Av
de traditionella kultur- och underhéllningsbranscherna ér litteratur (1,6 md), musik (1,5 md) film-
branschen och den audiovisuella branschen (1,3 md), visuell konst (0,7 md) och teater- och scen-
konst (0,5 md) de storsta.

De kulturella och kreativa branscherna &r en resurs som inte utnyttjas i tillrécklig grad med tanke
pa hallbar tillvéxt och fornyelse av samhéllet. Finland ligger betydligt efter jamforelselénderna
nir det géller att utnyttja de kreativa branschernas potential och investera i immateriella produk-
tionsfaktorer. I de 6vriga nordiska ldnderna, i synnerhet i Sverige och Danmark, &r exporten inom
de kreativa branscherna betydligt storre &n i Finland. I Danmark var exporten av kulturprodukter
métt i pengar ndstan sex ganger storre och i Sverige néstan nio ganger storre &n hér.

Business Finland beviljar i nuldget relativt lite stdd till de kreativa branscherna, och sakkunniga
har papekat att kriterierna for den nya FoU-finansieringen ldmpar sig déligt for merparten av {6-
retagen. Utmaningar &r bland annat sma foretag, utnyttjandet av virderingsmodeller for immate-
riella réttigheter samt en lang tidsperiod mellan uppkomsten av kostnaderna och kassaflddet. Fo-
retagen inom kultur- och underhéllningsbranschen &r ofta smé och deras verksamhet grundar sig
pa omfattande underleverantorskedjor och projektanstilld personal. Som det pépekas i ett sak-
kunnigyttrande behovs det nya finansieringsinstrument som lampar sig for de kreativa branscher-
na. Dessutom behdver redan befintliga modeller (sdsom produktionsincitamentet for den audiovi-
suella branschen) utvecklas sé att de 1ampar sig béttre for branschen. Likasé bor det tas fram en
modell genom vilken det immateriella kapitalet ocksa kan betraktas som sékerhet for finansie-
ringen. Kulturutskottet har ocksa i sitt utldtande om budgetpropositionen for 2025 konstaterat att
det &r viktigt att man i1 den FoU-finansiering som Sronmarkts till de kreativa branscherna hittar
fungerande instrument som tar fasta pa branschens sdrdrag (KuUU 11/2024 rd).

I redogdrelsen ndmns det att den ekonomiska strukturen i Finland, liksom i andra véstldnder, har
forandrats kraftigt under de senaste decennierna och ekonomin har i allt hdgre grad blivit en
tjénste- och digitalekonomi. I ett sakkunnigyttrande papekas det att den totala omséttningen for
exempelvis foretagen inom evenemangsbranschen var cirka 2,8 miljarder euro 2023. Utover om-
sattningen for dessa foretag generar evenemangsbranschen ocksé omséttning for andra sektorer,
sasom inkvarterings-, restaurang- och trafiktjédnster. Det dr ocksd viktigt att evenemangs-
branschen betraktas som en egen bransch i regleringen och néringspolitiken for att branschen ska
kunna utvecklas och vixa. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att man i arbets- och nérings-
ministeriets projekt Tillstdnd och tillsyn identifierade 72 olika tillstdnd och anmélningar i anslut-
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ning till evenemang, medan antalet tillstind exempelvis i fraga om gruvbranschens projekt upp-
gick till 10. En sddan obalans i regleringen stor evenemangsverksamheten som néringsgren och ar
tids- och energikravande for foretagarna som forsoker skapa mervirde for kunderna.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringen Orpo bereder en tillvixtstrategi for de kreativa branscherna, men den industripolitis-
ka redogorelsen har uppenbart ingen koppling till det beredningsarbetet. Problematiskt &r ocksa
att Statistikcentralens klassificering inte identifierar den kreativa industrin i naringsgrensindel-
ningen och darfor ér det svart att lyfta fram branschen.

Niéringslivets forskningsinstitut lyfte i en utredning som férdigstdlldes 2024 fram att Finland &r
sdmre dn Sverige ndr det giller att investera i och dra nytta av immateriella produktionsfaktorer.
Av redogorelsen framgér inga atgirder for att 6ka det immateriella vardeskapandet.

Redogorelsen ndmner inte alls betydelsen av upphovsritt och det immateriella virde som upp-
hovsritten medfor. Upphovsritten ér en viktig del av den kreativa ekonomin, men i dag ocksé en
vésentlig del av all produktion och alla produkter inom industrin.

Evenemangsbranschen dr en viktig industri som erbjuder olika méjligheter till sysselséttning men
ocksa mojligheter till livskraft och fritidssysselsittning. Branschen har vuxit kraftigt under de se-
naste aren, och det skulle vara viktigt att i den industripolitiska redogérelsen lyfta fram bran-
schen, tillvéxtatgérder och skattelosningar som stoder tillvéxt.

Regeringen har skadat evenemangsbranschen genom att hdja mervirdesskatten frén 10 procent
till 14 procent och dven genom andra atgirder (bl.a. nedskérningar i organisationernas finansie-
ring) forsvarat branschens verksamhetsforutsittningar. Dessa l6sningar har stor inverkan pa
framtiden for hela den finléndska kulturen, pé branschens attraktionskraft och utbudet av kultur-
tjanster. Samtidigt paverkar de ocksé branschens forutséttningar att 6ka bruttonationalprodukten
och bidra till 6kad vilfard i samhallet.

Redogorelsen tar inte heller fasta pa fordndringarna i det finlindska foretagsfaltet, utan fokuserar
pa stora och medelstora foretag. Mikroforetag och sma foretag maste inkluderas i tillvaxtatgér-
derna, och redogorelsen bor ocksa lyfta fram ekosystemliknande verksamhetsmodeller och mer
allmént hur foretagsfaltet fungerar idag.

Business Finlands stodmekanismer kénner inte till verksamhetsmodellerna for kreativa bran-
scher och immateriellt virdeskapande och séledes beviljas tdmligen lite stdd till branschen. Sér-
skilt de nya kriterierna for FoU-finansieringen ldmpar sig daligt for merparten av foretagen. Det
behovs fler finansieringsmodeller som ldmpar sig for branschen. Produktionsstodet for den
audiovisuella branschen méste &ndras sé att det [dmpar sig ocksé for finldndska produktionsbolag.

Av redogorelsen framgér att utbildningsnivén inom industrin &r sdmre 4n i jamforelseldnderna,
vilket gor det utmanande att 6ka forddlingsvérdet. Universiteten och yrkeshdgskolorna lyfte i sina
yttranden fram att man i Finland &r tvungen att dven for industrins behov utbilda arbetskraft med
betydligt mindre finansiering 4n i jimforelseldnderna. De ytterligare nedskdrningar i hogskoleut-
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Avvikande mening

bildningen som beslutades vid ramfoérhandlingarna utmanar kvalitetsnivén ytterligare, eftersom
det redan har vidtagits ménga atgérder for att effektivisera hogskolornas verksamhet.

Liksom foretagsstdden riktas FoU-investeringarna till en mycket sniv sektor som fokuserar pé
teknologi, vilket hindrar nya foretagsaktorer fran att bli del av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.5.2025

Hanna Kosonen cent
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu grona
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen cent
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