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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séattande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning. Stora utskot-
tet och grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till utrikesutskottet. De &vriga utskotten kan
lamna utlatande till utrikesutskottet senast den 9
maj 2008.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kultur- och idrottsminister Stefan Wallin, un-
dervisningsministeriet

- enhetschef, lagstiftningsrdd Paivi Kaukoran-
ta, utrikesministeriet

- regeringsrdd Satu Paasilehto, undervisnings-
ministeriet

- chef f6r EU-drenden Tiina Vihma-Purovaara,
Finlands Akademi

- chef for internationella d&renden Terhi Heinild
och generalsekreterare Jukka Pekkala, Fin-
lands Idrott rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Finlands Néringsliv

— Finlands Fackférbunds Centralorganisati-
on FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Akavary.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen. Europeiska ge-

RP 23/2008 rd

menskapen och unionen férenas till en enda juri-
disk person. Fordraget stirker unionens dimensi-
on i fraga om de grundldggande och de ménskli-
ga rattigheterna samt utvecklar unionens institu-
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tionella ram och dppenhet, en god forvaltning
och demokrati. Reformerna i det konstitutionel-
la fordrag som forhandlades fram vid tva reger-
ingskonferenser 2004 infoérs i de nuvarande
grundfordragen med de justeringar som avtala-
des vid regeringskonferensen 2007. Lissabon-
fordragets innehdll motsvarar till storsta delen
det konstitutionella fordraget, som Finland rati-
ficerade 2006, men har en betydligt avvikande
uppldggning. Det &r enligt utskottets asikt be-
klagligt att ett av de viktiga syftena med det kon-
stitutionella fordraget, nimligen att forenkla och
fortydliga EU-lagstiftningen, inte lyckas till
foljd av den hiar kompromissen.

Inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade innebér fordraget inte s& manga nya for-
andringar jamfort med vad som godkdndes och
ratificerades i samband med behandlingen av det
konstitutionella fordraget. Det faktum att s.k. or-
dinarie lagstiftningsforfarande blir huvudregel
kommer att & en del konsekvenser inom forvalt-
ningsomradet. Att unionen blir en enda juridisk
person och fér juridiskt bindande grundldggan-
de réttigheter och att EU-medborgarna far stéarkt
status kommer ocksé indirekt att inverka pa for-
valtningsomradet.

Bestimmelserna om utbildning, yrkesutbild-
ning och ungdom motsvarar bade de géllande be-
stimmelserna och bestdmmelserna i det konsti-
tutionella fordraget. Inom de hir omrddena kan
stodjande, samordnande och kompletterande &t-
gérder vidtas enligt artikel 2 e. Det &r positivt att
artikel 149 ar kompletterad med ett mal att upp-
muntra unga att delta i det demokratiska livet i
Europa.

Enligt artikel 151 ska rdttsakter om kultur an-
tas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet, vilket innebér att kravet pa enhéllighet
slopas. Kulturen hor till de omraden dér stodjan-
de, samordnande och kompletterande atgirder
kan vidtas. Utskottet framhaéller att kultur ar ett
omrade som har betydelse pa manga olika sitt, i
frga om kulturellt innehall savédl som ekono-
misk betydelse.

Fordraget innehaller en rittslig grund enligt
vilken unionen kan anta réttsakter om principer-
na for tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse.

Det dr viktigt att medlemsldnderna 4r behoriga
att tillhandahalla, bestélla och finansiera saidana
tjdnster. Vid regeringskonferensen i fjol kom-
pletterades fordraget med ett protokoll dér tjéns-
ternas betydelse betonas och dér vissa bestdm-
melser om hur de ska tolkas &r inskrivna. Déar
anges unionens gemensamma virderingar som
ska beaktas ndr tjinster av allmidnt ekonomiskt
intresse tillhandahélls. Dessutom bdor man ta
hénsyn till méngfalden av tjdnster och skillna-
derna i anvidndarnas behov och preferenser som
kan bero pé olika geografiska, sociala eller kul-
turella forhdllanden. Aven tjinsternas kvalitet,
sakerhet och Overkomlighet, likabehandling
samt frimjande av allmén tillgdng och anvéndar-
nas réttigheter bor beaktas. I protokollet fast-
stalls vidare att bestimmelserna i fordragen inte
pa nédgot sitt ska pdverka medlemsstaternas be-
horighet att tillhandahalla, bestdlla och organi-
sera tjdnster av allmint intresse som inte dr av
ekonomisk art.

Utskottet ar oroat dver att regleringen och den
framtida betydelsen av tjénster av allmént intres-
se inte klarldggs. Det dr nddvéndigt att snarast
mojligt definiera allmént intresse eftersom det
har betydelse for tredje sektorns verksamhetsbe-
tingelser bade i friga om utbud och finansiering
av tjanster av allmént intresse. Infallsvinkeln bor
nddvandigtvis beakta medlemsldndernas sér-
drag s att frivillig aktivitet sdsom ungdomsar-
bete och idrottsforeningsverksamhet kan utveck-
las vidare.

Idrott. Enligt Niceforklaringen ska EU beakta
idrottens sociala, fostrande och kulturella funk-
tion, som ligger till grund for dess sérart, och
respektera idrottens autonomi. Sérarten innebér
att idrottens egna regler, strukturer och sjélvreg-
lering erkdnns. Man maste ocksa beakta solida-
ritetsmekanismen inom professionell idrott och
amatdridrott samt den nationella organisationen
av idrott. En ny réttslig grund for idrott fore-
skrivs i artikel 149 i1 Lissabonfordraget. Mélet
for unionens insatser dr att frimja réttvisa och
Oppenhet i idrottstidvlingar och samarbete mel-
lan idrottsorganisationer samt att skydda idrot-
tarnas fysiska och moraliska integritet, sarskilt



nédr det géller de yngsta idrottarna. Har spelar
globalt antidopingarbete en viktig roll. Utskot-
tet ser det som viktigt att bestimmelsen om en
rattslig grund for idrott avser att stirka de struk-
turer som ar baserade pa frivillighet och darmed
betydelsen av frivillig aktivitet inom idrotten
samt att frimja idrottens fostrande och sociala
funktion och europeiska sirdrag. Utskottet ldg-
ger ocksa vikt vid att idrott ses som en nationell
angeldgenhet och att unionens atgérder kan vara
stddjande, samordnande och kompletterande.

Utskottet papekar att kommissionen i fjol gav
ut en vitbok om idrott och en tillhérande Pierre
de Coubertin-handlingsplan, som for forsta
gangen horisontellt sammanstéller kommissio-
nens syn och inverkan pé europeisk idrott i dags-
laget. Unionen prioriterar hogt de riktlinjer som
utformades under det finldindska EU-ordforan-
deskapet for hilsofraimjande idrott och allmén-
nyttig och idéell idrottsverksamhet som bygger
pé frivilliga insatser.

For idrott kan det utformas ett pilotprogram
fran och med 2009 och ett finansieringsprogram
fran och med 2011. Enligt utskottets asikt bor pi-
lotprogrammet fokusera pa att stodja frivillig
och allméinnyttig idrott och hélsofrdmjande
idrott.

Forskning och teknisk utveckling. Vid  reger-
ingskonferensen 2004 stdlldes ett europeiskt
forskningsomrdde med fri rorlighet for forskare,
vetenskapliga ron och teknik upp som huvudsak-
ligt mal. Unionen har som mal att stirka sin ve-
tenskapliga och tekniska grundval genom att ge-
nomféra ett europeiskt forskningsomrdde
(ERA). En anknytande réttsgrundsbestimmelse
ingick redan i det konstitutionella fordraget. For
att forskningspolitiken i medlemsldnderna ska
ha garanterad status &r regeringskonferensens
forklaring fogad till férdraget. Dér star det att de
grundldggande riktlinjerna och valen i medlems-
staternas forskningspolitik vederborligen kom-
mer att beaktas ndr unionen vidtar dtgdrder inom
forskning och teknisk utveckling. Atgirderna for
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att infora ett europeiskt forskningsomrade far
inte riskera den nationella forskningspolitiken i
medlemslédnderna.

Forskning &r ett av de viktigaste omrddena
med tanke pa sysselsittning, produktivitet och
konkurrenskraft i Europa. Unionens insatser kan
ge nationell forskning ett mervirde. Att det eu-
ropeiska forskningsomradet lyfts upp pé for-
dragsniva stirker ytterligare forskningens status
bland unionens prioriteter. Om omradet genom-
fors utdkas ocksd mojligheterna till samarbete
inom forskning och forskningsfinansiering.

Immateriella rdttigheter. For immateriella rétt-
tigheter infors en ny réattslig grund 1 artikel 97a.
Innehéllet 1 bestimmelsen motsvarar artikel I11I-
176 1 det konstitutionella fordraget. Syftet dr att
skapa ett europeiskt skydd for immateriella rétt-
tigheter. Med stdod av bestimmelsen kan man
vidta atgirder for att sdkerstdlla ett enhetligt
skydd i unionen och for att upprétta centralisera-
de system for beviljande av tillstdnd, samord-
ning och kontroll pd unionsniva. I artikel 229a
bestdms det att rddet fir, med enhéllighet i enlig-
het med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och
efter att ha hort Europaparlamentet, ge Europe-
iska unionens domstol behdrighet att avgora
tvister som rdr tilldimpningen av de akter genom
vilka europeiska immateriella réttigheter ska-
pas. Bestimmelserna trader i kraft nér alla med-
lemsstater har ratificerat dem i enlighet med sina
respektive konstitutionella krav. Utskottet anser
att den nya réttsliga grunden fértydligar grund-
fordragen.

Kulturutskottet anser alltsd att propositionen
kan godkénnas till den del den géller utskottets
behorighet.

Utlatande
Kulturutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 7 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hanninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Claes Andersson /vénst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Lauri Oinonen /cent
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Leena Rauhala /kd
Tommy Tabermann /sd
Jutta Urpilainen /sd
Mirja Vehkaperd /cent.
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