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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen &r att i enlighet med det initiativ som arbetsmarknadens centralorgani-
sationer tagit uppmuntra lontagare och foretagare att under arbetskarridren utveckla och upprétt-
hélla kompetensen genom att frimja deras mojligheter att samtidigt dels arbeta, dels studera med
vuxenutbildningsstod. Samtidigt uppmuntras dven lagutbildade och lagavionade att studera un-
der arbetskarridren. Propositionen uppmuntrar arbetstagarna att stairka den egna kompetensen och
framjar en jamlikare och effektivare anvidndning av forménen &n for narvarande. Vuxenutbild-
ningsstddet beviljas av Sysselséttningsfonden.

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om jimkat vuxenutbildningsstod och om berék-
ning av stodbeloppet ses over. Bestimmelser om kraven pa avldggande av studiepoing eller kom-
petenspoéng for studierna finns pa lagniva. Samtidigt dndras studiekravet for vuxenutbildnings-
stod sé att kraven pa studie- eller kompetenspodng ér olika vid heltidsstudier och studier som ut-
fors vid sidan av arbetet. For att sékerstilla att formansutgifterna for vuxenutbildningen som hel-
het inte Okar till f6ljd av forslaget foreslés det dndringar i grunderna for faststéllande av fullt vux-
enutbildningsstdd for 16ntagare.

Det foreslas inga dndringar i rétten for mottagare av vuxenutbildningsstdd att fa statsborgen for
studielan enligt lagen om studiestdd (65/1994).

Arbetsmarknadens centralorganisationer har hérts och de forordar propositionen. Aven de dvriga
sakkunniga har i huvudsak understott propositionen, men det har ocksa framforts skeptiska eller
negativa asikter om reformens konsekvenser. I vissa yttranden har fragan granskats kritiskt ut-
tryckligen angéende dess roll i den mer omfattande reformen av kontinuerligt larande. Kultu-
rutskottet betonar vikten av att formerna for kontinuerligt 1arande uppdateras pa bred front, men
anser det vara viktigt att man redan nu stravar efter att uppmuntra till att stirka den egna kompe-
tensen genom delreformer av det slag som foreslas.

Kulturutskottet stoder propositionen. Nar arbetslivet stindigt fordndras maste kompetensen sam-
tidigt uppdateras och utvecklas for att det ska vara mojligt att utveckla tjinsterna, forbéttra pro-
duktiviteten och garantera sysselsittningen. Vuxenutbildningsstddet utnyttjas i nuldget relativt
sett minst av dem som med tanke pa fordndringarna pa arbetsmarknaden é&r i storst behov av ut-
bildning.

Kopplingen till reformen av kontinuerligt liirande

Regeringens proposition hianfor sig till frimjandet av kontinuerligt 1drande, och undervisnings-
och kulturministeriet har tagit fram utredningar pa omradet. Undervisnings- och kulturministe-
riet tillsatte i september 2019 ett projekt for att reformera det kontinuerliga ldrandet. Projektet av-
slutas den 31 mars 2023. Inom ramen for projektet granskas kontinuerligt lirande som en helhet
och bereds ett forslag till reform av det kontinuerliga ldrandet. Projektet styrs av en parlamenta-
risk grupp for kontinuerligt ldrande, som ska utarbeta sitt forslag senast den 31 december 2020.
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Vid sakkunnighdrandet har det ansetts viktigt att frigorna om genomforandet av kontinuerligt 13-
rande och finansieringen av det avgors som en helhet och att lagstiftningen om vuxenutbildnings-
forman inte &dndras som en enskild fraga fore totalreformen.

Vissa sakkunniga har ocksé bedomt att den foreslagna reformen kan leda till att utbudet av korta
och snabba utbildningsprogram som &r effektivare med tanke pa arbetsmarknaden minskar, och
till och med till att utbildningsprogrammen delvis forlédngs pa konstgjord vig, vilket inte &r 6nsk-
vért med tanke pa helheten. Med tanke pa frimjandet av kontinuerligt 14rande &r det enligt en sak-
kunnig uttryckligen onskvért att utbudet av korta, innehéallsméissigt effektiva tjanster for kompe-
tensutveckling 6kar och att befolkningen i arbetsfor alder kan utnyttja dem smidigt.

Vid sakkunnighodrandet betonades ocksa OECD:s standpunkt i rapporten Continuous Learning in
Working Life in Finland (publicerad 19.2.2020), dvs. att utbildning som leder till examen och ut-
bildning som inte leder till examen ska behandlas &tminstone jamlikt.

Kulturutskottet bedomer att godkdnnandet av propositionen forbéttrar mojligheterna att utveckla
kompetensen vid sidan av arbetet och att propositionen i nuldget &r en motiverad dtgéird med hén-
syn till reformen av det kontinuerliga ldrandet. Utskottet betonar behovet av att se dver vuxenut-
bildningsférménerna i sin helhet senast nér reformen av det fortlopande larandet framskrider till
genomforandefasen. Vid horandet har utskottet ocksé uppmarksammats pa behovet av att revide-
ra lagen om studieledighet (273/1979). Till den ska fogas bestimmelser om studieledighet pa del-
tid, sé att de nya, flexibla elementen i det fornyade vuxenutbildningsstodet i fortsdttningen genu-
int ska kunna utnyttjas effektivt. Utskottet betonar att mojligheterna till kontinuerligt larande for
den vuxna befolkningen kraver forandringar i arbetslivet, eftersom en betydande del av ldrandet
for vuxna sker i arbetet och det dagliga livet.

Malgrupper for vuxenutbildningsstodet

Ar 2018 fick 24 848 personer vuxenutbildningsstdd. Under perioden 2011—2018 var cirka 76
procent av dem kvinnor. Aren 2017—2018 var cirka 62 procent av dem som fick vuxenutbild-
ningsstdd hogst 40 &r och den mest typiska stodtagaren var mellan 30 och 39 &r. Vuxenutbild-
ningsstddet verkar enligt propositionen i betydande grad rikta sig till redan vélutbildade personer
som efterstrdvar en ny examen pa hogre niva.

Enligt uppgift till kulturutskottet &r vuxenutbildningsstodet inte &ndamalsenligt inriktat exempel-
vis pé branscher som 16per risk for strukturomvandling, och for nérvarande verkar det inte i till-
riacklig grad frimja att arbete och studier kombineras. Kulturutskottet vilkomnar att den foreslag-
na reformen ocksé syftar till att uppmuntra ldgutbildade och lagavlonade personer att studera un-
der arbetskarridren. Utskottet betonar behovet av att utveckla utbildningssystemet sé att det blir
enklare att smidigt kombinera arbete och studier. Dessutom méste man utveckla serviceformer
dér tyngdpunkten ligger pd dem som féatt mindre utbildning &n genomsnittet.

Vid sidan av de studerandes utkomst har det fésts uppmérksamhet vid incitamenten att delta i ut-
bildning. For att inlérningen ska bli sporrande krévs enligt en sakkunnig kamratstdd, mentorskap
samt identifiering och erkénnande av tidigare kunskap. Kulturutskottet anser det vara ytterst vik-
tigt att exempelvis genom flexibla utbildningstjénster med 14g troskel hoja kompetensnivan dven
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for dem som &r minst motiverade att fortbilda sig. Forskningen visar att man genom utbildning
kan minska utslagningen och samtidigt forbattra den totala hanteringen av det egna livet.

Stodbelopp

I propositionen foreslés det dndringar i berdkningen av vuxenutbildningsstodet, bade i friga om
jamkat stod och stod till fullt belopp. Jdmkat stdd beréknas pé basis av stodet till fullt belopp, vil-
ket innebér att de dndringar som paverkar hur stodet till fullt belopp bestdms ocksé inverkar pa
hur jamkat stod bestdms.

De dndringar som foreslés i reglerna for jimkning hojer vuxenutbildningsstddet i synnerhet for de
stodtagare som inte avsevért minskar sin arbetstid pa grund av studierna. I enlighet med mélen for
reformen sporrar detta mer &n hittills till att kombinera deltidsarbete och studier. Om de dndring-
ar som foreslés i reglerna for jamkning lockar nya anvéndargrupper till vuxenutbildningsstddet,
kan dndringarna dka formansutgifterna. Forslaget innehéller ocksa andra dndringar som kan dka
utnyttjandet av vuxenutbildningsstdd. Det foreslas darfor dndringar i grunderna for bestimman-
de av stdd till fullt belopp i syfte att sékerstilla att de sammanlagda utgifterna for vuxenutbild-
ningsstdd inte okar till foljd av de foreslagna dndringarna.

I genomsnitt minskar vuxenutbildningsstodet for nuvarande forménstagare med cirka 78 euro i
ménaden, enligt propositionen. For 57 procent av de nuvarande forménstagarna minskar stodet
med mindre &n 100 euro i ménaden. For knappt 40 procent minskar stodet med dver 100 euro i
manaden. Vuxenutbildningsstddet dkar for endast knappt 3 procent av de nuvarande forménsta-
garna.

Vid sakkunnighdrandet har det framforts att reformen kan forsdmra mdjligheterna att studera pa
heltid med vuxenutbildningsstdd. Den forsvagning av vuxenutbildningsstodet for heltidsstude-
rande som ingér i forslaget kommer sannolikt att leda till att en del vuxenstuderande &vergér till
studiestddssystemet, eftersom examensutbildning ofta forutsitter studier pé heltid och bland an-
nat ordnandet av studierna har gjorts utifran denna utgangspunkt.

Kulturutskottet anser det vara ytterst viktigt att effekterna av de dndringar som péverkar stodbe-
loppet vid bade heltidsstudier och deltidsstudier f6ljs noggrant, for att man i enlighet med propo-
sitionens mal ska kunna forsékra sig om att forménen anvinds pé ett mer jamlikt sétt och ger mer
genomslag &n for ndrvarande.

Ovriga synpunkter

Enligt 5 § i lagen om vuxenutbildningsférméner (1276/2000) ér en forutséttning for beviljande av
vuxenutbildningsstod for 16ntagare att personen innan stodperioden inleds har minst atta érs tid i
arbete enligt 7 §. Vid sakkunnighorandet betonades det att arbetslivet kontinuerligt forandras i allt
snabbare takt. Det bedoms innebéra att &ven kraven pa utveckling av individernas kompetens sti-
ger och paskyndas. Med beaktande av denna utveckling foreslar kulturutskottet att det i ett senare
skede bor dvervéigas om det i bestimmelsen avsedda kravet pa minst étta &rs tid i arbete ar dnda-
malsenligt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
ersittare Noora Koponen grona
ersittare Johan Kvarnstrom sd
ersittare Mia Laiho saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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