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Kulturutskottet

Statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Statsradets minniskorittspolitiska redogorelse (SRR 10/2021 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for utldtande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassador for manskliga rittigheter och demokrati Rauno Merisaari, utrikesministeriet
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- kulturrad Satu Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet

- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- undervisningsrad Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen

- direktor Marjo Méaenpad, Kulturpolitiska forskningscentret Cupore

- specialsakkunnig i samhéllsrelationer Karoliina Ketola, Finlands Olympiska Kommitté rf
- ordforande Sari Kokko, Handikappforum rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Centret for konstframjande

- Institutet for ménskliga rittigheter vid Abo Akademi
- Finlands Kommunférbund

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry

- Bildningsalliansen rf

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Medborgarinstitutens forbund MiF

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands Folkhdgskolforening rf

- Finlands Gymnasistforbund rf

- Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf

- Finlands UNICEF rf

Klart
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- Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf
- Fritt Bildningsarbete rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets ménniskorittspolitiska redogodrelse slar fast den langsiktiga riktlinjen for Finlands
verksambhet i frdga om de grundldggande och de ménskliga rattigheterna. Redogorelsen baserar
sig pa regeringsprogrammet och har ett nara samband med statsradets handlingsplan for grund-
laggande och ménskliga réttigheter.

Sérskilda teman i redogorelsen ér atgérder for att frimja genomforandet av de ménskliga rittig-
heterna och stirka rattsstatsprincipen samt frimjande av jamlikhet, jimstélldhet och rétten att del-
ta. Dessutom lyfter redogorelsen fram de aspekter av de grundlidggande och ménskliga réttighe-
terna som hénfor sig till digitalisering och informationsférmedling samt héllbar utveckling.

Den nationella, internationella och europeiska verksamheten betonas pé olika sitt i redogorelsen.
Sérskilda prioriteringar i den internationella verksamheten ar frimjande av jamstélldheten och
rittigheterna for de mest utsatta befolkningsgrupperna. Redogdrelsen tar ocksa upp centrala na-
tionella fragor som géller de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
och som internationella och europeiska méanniskorittskonventioners dvervakningsorgan samt
sakkunniga upprepade ganger har lyft fram.

Kulturutskottet konstaterar att det vid sidan av de internationella ménniskoréttsfragorna &r viktigt
att starkt betona att det fortfarande finns flera ménniskorittsproblem ocksa i Finland. Till exem-
pel dldre ménniskors, minnessjukas, funktionshindrades och andra utsatta personers réttigheter
till likabehandling, delaktighet, tillgdnglighet, tillgéng till tjédnster och icke-diskriminering tillgo-
doses inte alltid i tillrdcklig utstrackning.

Kulturella rittigheter

De kulturella rattigheterna ar en visentlig del av politiken for de ménskliga rittigheterna. De ut-
gor grunden for forverkligandet av de 6vriga ménskliga réttigheterna och hela réttsstatsprincipen.
I redogorelsen konstateras att det allménna i Finland frdmjar rétten till kultur och bildning bland
annat genom att erbjuda regionalt tickande, tillgéngliga och innehéllsméssigt mangsidiga under-
visnings-, biblioteks- och kulturtjénster samt genom att stddja mdjligheter till konst, kreativ verk-
samhet och bevarande av kulturarvet.

Genom hogklassig fostran och utbildning kan man p& manga sétt bidra till att forbéttra situatio-
nen for de ménskliga rittigheterna bade i Finland och globalt. Utskottet anser att det ar viktigt att
fasta uppmérksamhet vid alla de utmaningar och problem som kan éventyra forverkligandet av i
synnerhet barns och ungas kulturella réttigheter och lika rétt till undervisning, utbildning samt
stod for tillvaxt och ldrande.
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Kulturutskottet anser det vara viktigt att overvakningen av barnets réttigheter &r en av priorite-
ringarna i laglighetsévervakningen vid riksdagens justiticombudsmans kansli. Utdver rittsséker-
het och god forvaltning ligger tyngdpunkten i laglighetsdvervakningen av undervisningen och ut-
bildningen enligt erhéllen utredning pa stéllningen och réttigheterna for utsatta barn och ungdo-
mar, barn och ungdomar med funktionsnedséttning och andra barn och ungdomar som behover
stod.

I riksdagens justiticombudsmans verksamhetsberittelse frdn 2020 har man ansett att ett av tio
centrala problem med de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna i
Finland &r att myndigheterna ibland ar bristfélligt medvetna om de grundléggande fri- och réttig-
heterna och att man inte alltid faster tillrdcklig uppmérksamhet vid hur de tillgodoses och fram-
jas. Utskottet instimmer i redogorelsens foresatser om att det &r viktigt att 6ka myndigheternas
och tjénsteinnehavarnas medvetenhet om kraven pa likabehandling och icke-diskriminering och
att 6ka kidnnedomen om de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
hos olika myndigheter.

For att de grundldggande och ménskliga rittigheterna ska tillgodoses sé vil som mojligt krévs det
ocksé att kompetensen hos personalen inom fostran och undervisning utvecklas. Utgdngspunkten
for myndigheternas verksambhet ska vara att trygga barnets réttigheter, vilket forutsitter tillriack-
lig information om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna och de-
ras betydelse i praktiken.

Sprakgruppers och kulturgruppers rittigheter

I enlighet med vad som konstateras i redogorelsen forutsitter en trygg rattsstat forutsitter att de
grundldggande och ménskliga rittigheterna och rattsskyddet tillgodoses pé lika villkor och att de
goda befolkningsrelationerna, delaktigheten och deltaganderittigheterna stirks. For att fraimja
likabehandling och delaktighet &r det viktigt att 6ka kunskapen och fésta uppmérksamhet vid oli-
ka sprék- och kulturgruppers stillning och behov (inklusive att stiarka utbildningsvéigarna for
romsksprakiga, samisksprakiga och teckensprékiga personer).

I redogorelsen konstateras det att det fortfarande finns utmaningar nér det géller det praktiska till-
godoseendet av de sprakliga réttigheterna. Enligt den utredning som fatts har det ocksa vid justi-
tieombudsmannens laglighetsévervakning framkommit brister i friga om exempelvis tillgdngen
till svensksprakiga smabarnspedagogiska tjanster och teckensprakiga barns ritt att fa smébarns-
pedagogik pa sitt modersmal. Aven kulturutskottet har fist uppmirksamhet vid de teckenspraki-
ga barnens stéllning (KuUB 5/2018 rd, KuUB 14/2021 rd) och forutsatt att ett lagforslag om till-
godoseendet av de teckensprakiga barnens réttigheter dverldmnas till riksdagen sa snart som moj-
ligt. Ocksé de samisksprékiga barnens ritt till utbildning bor tillgodoses enligt lagstiftningen
overallt 1 Finland.

Kulturutskottet konstaterar att regeringsprogrammet innehéller skrivningar, som tar sikte pa att
framja tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna, sprakens livskraft och ett mer tolerant sprak-
klimat. Regeringsprogrammets viktigaste sprakpolitiska skrivningar ror den reviderade national-
spraksstrategin, en forbattring av sprékklimatet och regeringens sprakpolitiska program.
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Miinniskordittsfostran och delaktighet

Demokrati och ménskliga réittigheter dr kdrnan i den finldndska utbildningens virdegrund fran
smabarnspedagogik till hogre utbildning. Redogdrelsen betonar fostran till demokrati och ménsk-
liga réttigheter som en viktig del av statsradets verksamhet for grundldggande fri- och réttigheter
och ménskliga réttigheter. Kulturutskottet har redan vid behandlingen av statsridets tidigare
ménniskoréttsredogorelse 2014 (KuUU 15/2014 rd) betonat att fostran och utbildning i ménskli-
ga rittigheter dr av primér vikt for att medvetenheten om ménskliga réttigheter ska utvecklas, och
i sista hand for att de ménskliga réttigheterna ska bli genomforda.

I redogorelsen konstateras att undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en styrgrupp for ut-
veckling av demokrati- och ménniskoréttsfostran for aren 2020—2023. Styrgruppen har till upp-
gift att stodja verkstéllandet av skrivningarna i regeringsprogrammet om skolornas och ldroan-
stalternas demokrati- och méanniskoréttsfostran, elevernas delaktighet och starkandet av undervis-
ningspersonalens fardigheter. Vidare ska styrgruppen ligga fram forslag till konkreta atgérder.

Det centrala malet for Finlands nationella manniskorattsinstitution, det vill sdga justiticombuds-
mannen, Ménniskoréttscentret och dess delegation, &r att 6ka forstaelsen for och kunnandet om de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Till exempel dr FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning dnnu inte tillrdckligt kénd, och ut-
skottet anser att det finns ett behov av att ytterligare 6ka medvetenheten om dess innehéll och for-
pliktande karaktér.

En av Ménniskoréttscentrets viktigaste uppgifter ér att frimja genomforandet av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna i Finland. Méanniskoréttscentret har en viktig
roll 1 att stddja undervisningsmyndigheternas, ldroanstalternas och andra aktorers arbete i
ménniskoréttsfostran genom att producera och féormedla information och liromedel. Centret {6l-
jer ocksé ldget for undervisningen och utbildningen i anslutning till de grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna i Finland och rapporterar om detta bland annat till FN.

Kulturutskottet anser att det ar viktigt att stirka delaktigheten, vilket ocksa betonas i redogorel-
sen. Sasom det konstateras i redogorelsen forutsdtter en trygg réttsstat att de grundldggande och
de minskliga réttigheterna och réttsskyddet tillgodoses pé lika villkor och att goda relationer mel-
lan olika befolkningsgrupper, delaktigheten och rétten till inflytande stérks. Utskottet betonar sér-
skilt vikten av delaktighet och inkluderande bland barn och unga. Kulturutskottet har bland annat
i samband med behandlingen av den utbildningspolitiska redogdrelsen (KuUB 19/2021 rd) fést
uppmirksamhet vid vikten av att genomfora en beddmning av konsekvenserna for barn samt att
hora barn och unga som en del av beredningen av samhélleliga fragor.

Digitalisering och informationsformedling

I avsnittet om digitalisering och informationsformedling i redogodrelsen framfors att rétten till in-
formation dr en central grundlaggande och ménsklig rattighet. Digitaliseringen &r ocksé forknip-
pad med den stora betydelsen av att producera, dela och utnyttja vetenskaplig kunskap for att be-
kidmpa desinformation. Ur detta perspektiv podngterar redogérelsen som nationella styrkor alla
barns ritt till hogkvalitativ grundlédggande utbildning, biblioteksvdsendet som tillhandahallare av
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tillforlitlig information samt inkluderande av medieldskunnighet och digital laskunnighet i ldro-
planerna och faktagranskning som undervisningsmetod. Utskottet anser det vara viktigt att i syn-
nerhet barns och ungas kritiska digitala férdigheter och medieldskunnighet stérks ytterligare.

Fragor som géller likabehandling i anslutning till digitalisering géller inte bara tillgangen till in-
formation utan ocksa tillgangen till teknik. Enligt redogorelsen ska det allménna se till att alla i
Finland oberoende av sin ekonomiska stéllning har tilltrdde till en digital miljé inom offentliga
tjanster till exempel i skolor eller pa allménna bibliotek. I redogdrelsen konstateras ocksé att
ojamlikheten i friga om den tekniska utvecklingen kan minskas med hjilp av utbildning.

Utskottet konstaterar att de digitala verksamhetsmodellerna i bésta fall frimjar likabehandling
och tillgénglighet och forebygger differentiering. Detta forutsatter lika mojligheter for alla elever
nér det géller bade utrustning och kapacitet att anvéinda den. Genom utbildnings- och kulturpoli-
tiken &r det viktigt att konsekvent striva efter att frimja allas forméga att dra nytta av digitalise-
ringens mojligheter och till exempel tillgéngen till den digitala miljon i skolor och bibliotek.

Kulturutskottet instimmer i redogdrelsens foresatser om att det i takt med att tekniken utvecklas
snabbt blir allt viktigare att sdkerstélla att lika réttigheter till deltagande tillgodoses dven i digitala
datanét och tjénster. I enlighet med vad som konstateras i redogdrelsen ska sérskild uppmérksam-
het féstas vid att trygga mdjligheterna att delta for de befolkningsgrupper som ar mest utsatta.
Digitaliseringsutvecklingen fér inte leda till att exempelvis personer med funktionsnedséttning
eller dldre personer i praktiken hindras frén att fa tillgang till tjanster och information.

Idrott och motion

Mainniskorittspolitiken hdnfor sig pd manga sétt ocksa till idrotten, &ven om denna sektor och
synvinkel inte lyfts fram sérskilt i redogorelsen. Bland annat jamlikhet, jamstélldhet och icke-
diskriminering &r starka teman for all idrottsverksamhet. De ménskliga réttigheterna utgor grun-
den for all verksamhet inom idrotten, dnda fran tillgodoseendet av barnens rittigheter och kénne-
tecknen for god traning.

Nationella idrottsorganisationer kan paverka den internationella idrottspolitiken bland annat ge-
nom att krdva ansvarskriterier for organiseringen av internationella idrottsevenemang dér
ménniskoréttsperspektivet betonas. I allt hogre grad tar ocksa enskilda idrottare som utgdr fore-
bilder stéllning till fragor som géller krénkningar av de ménskliga réttigheterna.

Det &r viktigt att idrottarnas rost hors, och man bor virna om idrottarnas yttrandefrihet. Utskottet
anser dock att idrottsutdvare inte far limnas ensamma i frdgan, och ansvaret for ett synligt forsvar
av de ménskliga réttigheterna inom idrottssektorn far inte dverlatas pa enskilda idrottsutdvare.

I redogdrelsen konstateras det i friga om tryggandet av yttrandefriheten att vetenskaps- och
konstutdvarna maste kunna utfora sitt arbete och presentera det i offentligheten utan att utsittas
for hot och trakasserier. Detsamma géller naturligtvis alla som arbetar med bildning, &ven idrotts-
utovare.
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Enligt den utredning som utskottet fatt har betydelsen av ansvarstagande okat i synnerhet i under-
visnings- och kulturministeriets allménna understdd som beviljas idrottsfrimjande organisatio-
ner, vilket innebér att bland annat genomforandet av jdmstilldhet och likabehandling samt en
trygg och hilsosam omvirld beaktas i hogre grad &n tidigare vid bedomningen av understddets
belopp. Kulturutskottet anser att det &r &andamalsenligt att grunderna for beviljande av statsunder-
stod utvecklas i denna riktning.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Noora Koponen grona
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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