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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De ekonomiska utgdangspunkterna

Finansministeriet har uppskattat att den ekonomiska tillvéxten ér 1,3 procent 2025 och cirka 1,5
procent 2026-2029. Den geopolitiska osékerheten och de handelspolitiska spanningarna har dock
avsevért 0kat osdkerheten om framtidsutsikterna. Beroende pa hur ldnge och i vilken omfattning
handelskriget pagér och de tullar som inforts &r i kraft kan den ekonomiska tillvixten bli svagare
an véntat i &r och nésta ér.

De offentliga finanserna har under de senaste 15 aren forsdmrats pa grund av den aldrande be-
folkningen, globala kriser, konsekvenserna av Rysslands anfallskrig och den svaga ekonomiska
tillvaxten i Finland. Under de senaste aren har ocksa de stora forsvarsupphandlingarna och den
hdjda rantenivan okat den offentliga skulden. Statsminister Orpos regering har som mal att stabi-
lisera skuldkvoten i de offentliga finanserna fram till 2027.

Vid sidan av de atgérder som direkt padverkar de offentliga utgifterna och inkomsterna é&r det vik-
tigt att se till att det finns forutsittningar for ekonomisk tillvéxt. Det framsta sittet att konsolidera
de offentliga finanserna &r att paskynda tillvéxten inom ekonomi och sysselséttning. Den ekono-
miska tillvixten paskyndas bland annat genom atgérder som syftar till att hoja kompetensnivan
och genom betydande satsningar pa FoUI-verksamhet.
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Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

I enlighet med planen for de offentliga finanserna 20262029 forblir anslagsnivan under under-
visnings- och kulturministeriets huvudtitel néstan ofordndrad och uppgar under ramperioden till i
genomsnitt cirka 8,7 miljarder euro. Om den genomfors erbjuder den forvaltningsomradet eko-
nomisk langsiktighet att fullgdra sin uppgift. I borjan av ramperioden anvisas av anslagen cirka
0,9 miljarder euro for smabarnspedagogik och for forskoleundervisning och grundliggande ut-
bildning, cirka 1,4 miljarder euro for utbildning pa andra stadiet, cirka 4,1 miljarder euro for hog-
skoleutbildning och forskning, cirka 1,3 miljarder euro for studiestdd, cirka 0,6 miljarder euro for
konst och kultur och cirka 0,2 miljarder euro for idrottsverksamhet och ungdomsarbete.

Anpassningsdtgdrder

Utskottet vialkomnar att det tidigare sparbetinget for statsunderstdd inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade har lindrats med 10 miljoner euro till 65 miljoner euro. De {6-
reslagna anpassningarna géller hogskoleutbildning (52,7 miljoner euro), investeringsunderstod
for byggande inom forvaltningsomradet (4 miljoner euro), statsandelar for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet (7 miljoner euro) och sérskilt understod for kontinuerligt ldrande (1,3 miljoner
euro). Dessutom minskas hogskolornas basfinansiering med 30 miljoner euro 2026, med 20 mil-
joner euro 2027 och med 15 miljoner euro fran och med 2028. Genom de anpassningar som ingar
i rambeslutet kompenseras bortfallet av skatteinkomster till foljd av tillvixtatgérderna, utvidg-
ningarna av det tidsbegrénsade investeringsprogrammet samt dndringarna i tidigare beslut. Det ar
viktigt att besparingarna riktas sa att verksamhetsforutséttningarna for alla sektorer inom forvalt-
ningsomradet kan tryggas.

Till undervisnings- och kulturvisendets ansvarsomrade hor ocksé en besparing pa 75 miljoner
euro i statsandelarna for kommunal basservice, eftersom storsta delen av finansieringen av sma-
barnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen ingér un-
der finansministeriets huvudtitel som en del av finansieringssystemet for kommunal basservice.
Enligt erhéllen utredning genomfors besparingen genom att statsandelsfinansieringen for kom-
munal basservice minskas procentuellt 2026 sa att &ndringen inte 6kar de relativa skillnaderna i
statsandelarna till kommunerna. Eftersom undervisnings- och kulturvidsendet 4r kommunernas
centrala ansvarsomrade betonar utskottet att kommunerna bor garanteras tillrdckliga ekonomiska
resurser for att trygga ordnandet av de lagstadgade utbildningstjénster som de ansvarar for. Det ar
vélkommet att regeringen utféster sig att fortsitta avregleringen av kommunernas uppgifter.

De viktigaste 6kningarna av de finansiella resurserna
Smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundldggande utbildning och fritt bildningsarbete.

Anslagsokningarna for att stidrka den grundldggande utbildningen och smébarnspedagogiken rik-
tas bland annat till redan beslutade atgérder for att reformera stodet for 1arande, hoja finansiering-
en till privata utbildningsanordnare och 6ka minimiantalet timmar inom den grundldggande ut-
bildningen. Dessutom anvisas arligen 13,8 miljoner euro fran och med 2026 for tilldggsundervis-
ning inom forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen enligt planen for de
offentliga finanserna. Med finansieringen gors det mojligt att forlinga den forberedande under-
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visningen till tva lasar i situationer dér det beddms vara nodvéndigt for att sékerstdlla att eleven
har tillrdckliga sprakliga fardigheter. I finansieringen av det fria bildningsarbetet ingér ett tilligg
pa 3 miljoner euro enligt regeringsprogrammet for ldropliktsutbildning vid folkhdgskolor, och ut-
budet av svensksprakig integrationsutbildning stirks med en halv miljon euro 2026 och 2027.
Kulturutskottet anser det viktigt att ansvarsomradena for smabarnspedagogik, forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning samt fritt bildningsarbete far betydande satsningar pa forut-
sattningarna for att ordna hogklassiga och jamlika tjdnster samt pa utvecklingsverksambhet.

Utskottet har i olika sammanhang pekat pa behovet att hitta Isningar pa problemet med tillgdng-
en pa personal inom sméabarnspedagogik (t.ex. KuUB 2/2024 rd och KuUU 3/2024 rd). I anslut-
ning till detta vilkomnar utskottet skrivningen i planen for de offentliga finanserna om att 6 mil-
joner euro arligen anvisas for modellen for fortbildning inom smabarnspedagogiken i samarbete
med Finlands sex storsta stider.

Utbildningsstyrelsens program for ldskunnighet ansvarar for genomforandet av Nationella
laskunnighetsstrategin 2030. Programmet stoder ldsning och laskunnighet bland alla aldrar ge-
nom delprogram riktade till smébarnspedagogiken, skolor och kommuner. Inom ramen f6r pro-
grammet beviljas ocksé statsunderstdd for ldsfraimjande arbete. Enligt planen for de offentliga fi-
nanserna anvisas 1,25 miljoner euro per ar for programmet. Utskottet anser att satsningen ar vik-
tig, eftersom det av utvdrderingen av studieresultaten inom den grundldggande utbildningen,
gjord av Nationella centret for utbildningsutvardering, framgér att lasintresset har ett klart sam-
band med elevens kunnande och att l4sintresset stoder utvecklingen av kunnandet bade i moders-
mal och matematik.

Syftet med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ar att frimja de ungas vélbefinnande genom
att de unga som deltar i den grundlaggande utbildningen har mojlighet till angenédm och avgiftsfri
hobbyverksamhet efter skoldagen eller innan den inleds. Kulturutskottet anser att det 4r en ut-
maérkt riktlinje att det anvisas en permanent nivéhdjning pé fem miljoner euro i anslaget for Fin-
landsmodellen for hobbyverksamhet och att man péa sa sétt stoder barns och ungas hobbyer med
lag troskel 1 samband med skoldagen.

Hogskolor och FoUI 1 enlighet med lagen om finansiering av statens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet hdjs det sammanlagda beloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses i statsbudgetarna till 1,2 procent i forhallande till bruttonatio-
nalprodukten fram till 2030. I planen for de offentliga finanserna uppgar satsningarna pa FoU-
verksambhet till sammanlagt nistan 3,2 miljarder euro 2026 och drygt 3,4 miljarder euro 2027.

Regeringen har redan tidigare beslutat om fordelning av FoU-finansieringen for de kommande
aren. Nya beslut har fattats om att stérka universitetsforskningen med 20 miljoner euro 2026 och
39 miljoner euro fran och med 2027. For att stérka forsknings- och utvecklingsverksamheten vid
yrkeshogskolorna anvisas 10 miljoner euro 2026 och 15 miljoner euro fran och med 2027. Til-
laggsfinansieringen riktas till hdgskolornas forsknings- och utvecklingsverksamhet, men den in-
verkar ocksa pa hogskolornas undervisning, dess kvalitet och de studerandes mdjligheter att delta
till exempel i forskningsprojekt redan under sina studier.
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For Tieteen tietotekniikan keskus CSC:s FoU-verksamhet anvisas tilldggsfinansiering pa 8 mil-
joner euro 2026 och 10 miljoner euro frén och med 2027. Genom tilligget sékerstélls att sékra och
effektiva hogpresterande datorsystem ar tillgangliga och att datahanteringen ar sdker och effektiv
ocksé i exceptionella situationer. For den nationella medfinansieringen av FoU-projekt som fi-
nansieras av EU anvisas hogskolorna och statens forskningsinstitut ett tilligg pa 5 miljoner euro
fran och med 2027 utover 60 miljoner euro som redan beslutats tidigare. Finlands Akademi an-
visas for sin del en fullmakt av engéngsnatur pa 8 miljoner euro for att starka vélfardsomradenas
FoU-verksamhet 2027. Kulturutskottet vilkomnar de tilldggssatsningar pa forskning och utveck-
ling som ingar i planen for de offentliga finanserna plus férdelningen av dem.

For att sékerstélla Finlands ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft strdvar man efter att hoja an-
delen hogskoleutbildade unga vuxna upp mot 50 procent av aldersklassen i enlighet med reger-
ingsprogrammet. | anslutning till detta innehéller planen for de offentliga finanserna utdver de til-
lagg av engéngsnatur som tidigare beslutats for hdgskolorna en permanent tilldggsfinansiering pa
sammanlagt 3,8 miljoner euro for att 6ka antalet nybdrjarplatser. Kulturutskottet valkomnar ock-
sa att hogskoleindexen dven i fortsdttningen beaktas fullt ut, vilket innebar sammanlagt cirka 82
miljoner euro for universiteten och yrkeshogskolorna 2026.

Fordndringarna i omvérlden och de ekonomiska utmaningarna under de ndrmaste aren framhéver
betydelsen av det pagéende visionsarbetet for hdgskoleutbildning och forskning. I framtiden be-
hovs det effektivisering av hela hdgskolesektorns verksamhet till exempel genom samarbete, pri-
oritering av resurser och en 0kning av den privata finansieringens andel av finansieringen av
forskning och utbildning.

Konst och kultur. For anslagen for konst och kultur foreslés cirka 557 miljoner euro foér 2026 och
cirka 549,5 miljoner euro per ar fran och med 2027. Till verksamheten vid Finlands nationalmu-
seum som fornyas och utvidgas anvisas en tilldggsfinansiering pa 2,7 miljoner euro 2026 och 2,0
miljoner euro 2027 och dérefter som permanent tilldgg 1,0 miljoner euro per ar som intern dver-
foring inom forvaltningsomradet. Kulturutskottet anser att alla dessa satsningar behdvs. Dessut-
om anser utskottet att det &r motiverat att de lagstadgade indexhdjningarna inkluderas i statsan-
delarna till konst- och kultursektorn, finansieringen av de nationella konstinstitutionerna och de
extra konstnirspensionerna.

Utskottet lyfter ocksé fram skrivningen i planen for de offentliga finanserna om att de kommande
livskraftscentralerna foresléds fa en fullmakt pd sammanlagt 30 miljoner euro for ett tredrigt for-
s0k 2026—2028. Syftet med forsoket dr att 6ka smé och medelstora foretags forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Detta kan erbjuda nya méjligheter ocksa for en del foretag inom konst- och
kulturbranschen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande KuUU 6/2025 rd

Helsingfors 23.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml (delvis)
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf (delvis)
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Motivering
Den kommunala ekonomin

Enligt barometern fér kommunekonomin, som gjordes fore halvtidsdversynen, vintade sig nés-
tan 70 procent av kommunernas ekonomidirektorer att den egna kommunens ekonomiska utsik-
ter forsdmras under de foljande 12 manaderna. En fjirdedel av de som svarade bedémde att an-
passningsbehovet ér betydande och tva fjardedelar sdg det som maéttfullt. Merparten av kommu-
nerna befinner sig i en situation dér de maste kunna anpassa sitt servicenit och sin verksamhet ef-
ter en minskande befolkning och mindre finansiella resurser till foljd av detta.

I en sddan situation &r det ett misstag att skira i kommunernas statsandelar. Enligt undersdkning-
en 10nar det sig att halla utbildningsfinansieringen pa nuvarande nivé i kommunerna och den bor
inte minskas ens i enlighet med minskningen av antalet elever.

Regeringen beslutade att skéra ner statsandelen for kommunal basservice med 75 miljoner euro
ytterligare utover att man redan tidigare beslutade skéra ner indexen fér kommunernas statsandel
med en procentenhet per ar. Det innebdr en nedskirning pa 30,6 miljoner euro i nista ars budget.

Eftersom stdrsta delen (6ver 60 procent) av kommunens utgifter bestar av produktion av tjénster
inom fostran och utbildning, inverkar &ndringarna i den kommunala ekonomin ocksé pa ordnan-
det av basservice, smabarnspedagogik och grundldggande utbildning. Det &r nedskérningar som
drabbar barn och unga. Sammantaget bedoms regeringens beslut starka den kommunala ekono-
min, men konsekvenserna for kommunerna dr dock mycket olika. Enligt finansministeriets upp-
skattning sjunker statsandelarna i ungefar hélften av kommunerna. Dessutom medfor de minska-
de intékterna av samfundsskatt ocksé en risk for nedskédrningar i utbildningen.

Nedskérningarna forsitter de kommunala beslutsfattarna i en svar situation i de kommuner dér
statsandelarna sjunker. Genomforandet av de lagreformer som trader i kraft den 1 augusti 2025
forutsatter att tre arsveckotimmar laggs till i arskurserna 1-6. Det nya stodet for ldrande och skol-
gang forutsitter 0,122 timmar gruppspecifika stodformer per elev och vecka. Utifran kalkylerna
over reformernas kostnadseffekter kan reformerna inte genomforas i enlighet med lagens mal
utan tilldggsresurser.

Regeringens nedskérningar i kommunerna forsvagar genomforandet av reformerna. Generell til-
laggsfinansiering anvénds inte i alla kommuner for fler timmar eller for att reformera stddet for
larande och skolgéng. Saledes o0kar antalet arsveckotimmar inte i alla kommuner den 1 augusti
2025 med tre drsveckotimmar jamfort med det nuvarande antalet timmar och fler ldrare eller spe-
cial- och specialklasslirare rekryteras inte for att genomfora reformen av stodet for larande och
skolgang. Regeringens sitt att genomfora nedskédrningarna ar inte rittvist mot olika kommuner
och deras barn och unga.
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Nir det géller smabarnspedagogik och utbildning maste vi glomma all avveckling av normer.
Normerna visar den miniminivé som alla méste garanteras. Ingen lag hindrar att bittre smabarns-
pedagogik eller utbildning erbjuds. Om vi avvecklar normer betyder det i praktiken att vi avstar
fran lika rattigheter till lagstadgad minimikvalitet. Har Finland verkligen rad att behandla sma-
barnspedagogiken och utbildningssystemet som varor pa rea? Avveckling av normer &r alltid
ocksé en nedskérning i utbildningen. Om nagon skyldighet slopas, skér regeringen ner ocksa de
pengar som kommunerna och andra utbildningsanordnare har behovt for att fullgdra skyldighet-
en.

Smabarnspedagogik

Enligt planen for de offentliga finanserna anvisas sex miljoner euro per &r for modellen for fort-
bildning inom smébarnspedagogiken i samarbete med C6-stiderna. Fortbildningen for C6-stéder-
na dr en viktig start, men regeringen glommer bort behoven hos yrkesutbildade personer inom
smébarnspedagogiken i andra regioner i Finland. Situationen &r svag i hela Finland.

En tillrdcklig, valmaende och utbildad personal utgdr grunden for en hogklassig smébarnspeda-
gogik. Multiprofessionalitet dr en resurs for den finldndska smabarnspedagogiken och skapar en
stark grund for bred kompetens inom personalen. Men det rader brist pa behorig personal, sérskilt
universitetsutbildade ldrare inom smabarnspedagogik. Ledningen och utvecklingen av kompe-
tensen inom smabarnspedagogiken samt sidkerstéllandet av att det finns tillrdckligt med behorig
personal kréver systematisk samordning dverallt i landet.

Regeringen bortser 4n en gang fran personaleffekterna av det 6kade antalet barn. I ssmmanhang-
et lyfts det inte fram négot behov av att ka utbildningsvolymen for ldrare och annan personal
inom smabarnspedagogiken. Konsekvenserna for personalbehovet av det okade deltagandet i
smabarnspedagogisk verksamhet méste bedomas och beaktas i form av en permanent 6kning av
antalet nybdrjarplatser.

Férskoleundervisning och grundldggande utbildning

De krympande resurserna inom de offentliga finanserna och kommunernas olika ekonomiska si-
tuationer har 6kat ojamlikheten mellan skolorna, vilket hotar genomforandet av en jamlik grund-
laggande utbildning. De ekonomiska ramarna inverkar i avgérande grad pa undervisningens kva-
litet, omfattning och mojligheterna till stdd for larande. Enligt bedomningar gjorda av Nationella
centret for utbildningsutvérdering forsvagar de knappa resurserna ordnandet av undervisningen.
Aven om nationella utvirderingar av inldrningsresultat visar att de regionala skillnaderna i kom-
petens dr sma, kan skillnaderna mellan skolorna inom stdderna vara betydande pa grund av soci-
ockonomiska faktorer. En jamlik utbildning forutsitter inte bara tillricklig finansiering utan ock-
sé ett bredare samhéllspolitiskt samarbete med bland annat ekonomi-, bostads- och sysselsétt-
ningspolitiken. Utbildningen péverkas av manga beslut som géller familjernas vilbefinnande,
och skillnaderna i inldrning har ett starkt samband med familjernas och regionernas sociala och
ekonomiska differentiering.

Beddmningarna gjorda av Nationella centret for utbildningsutvirdering visar att det behdvs til-
laggsfinansiering for forberedande undervisning fore den grundlédggande utbildningen. Med tan-
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ke pé integrationen i det finska sambhéllet 4r det viktigt att alla personer med invandrarbakgrund,
savil barn, unga som vuxna, har en reell mdjlighet att l4ra sig och studera finska eller svenska och
kénna sig delaktiga i det finska samhéllet. Sprakkunskaper har en visentlig betydelse for inlér-
ning, uppbyggnad av sociala relationer, social integration och sysselséttning. Befolkning med ett
frimmande sprak som modersmal finns sdrskilt i stdderna, vilket leder till skillnader ocksé pé
skol- och regionniva.

Av utvirderingarna av inldrningsresultaten inom den grundldggande utbildningen framgar att 1&-
sintresset har ett klart samband med elevens kunnande. Lasintresset stoder utvecklingen av kun-
skaperna bade i modersmal och i matematik. Det ar beklagligt att lasintresset framtrader sérskilt
som en hobby for hogutbildade familjer. Lasupplevelser bor erbjudas ocksa sddana barn som inte
pa eget initiativ och aktivt uttrycker intresse for lasning.

Andra stadiet

For studerande pa andra stadiet fran ldnder utanfor EU/EES kommer det att foreskrivas om ter-
minsavgifter pd samma sétt som i hogskolorna. Under denna forevéndning ska man nu skéra ner
18 miljoner euro i utbildningen pa andra stadiet. Regeringen har redan skurit ner yrkesutbildning-
en med 120 miljoner euro och avvecklat normer med 9 miljoner euro. Tidigare har det inforts ett
nedskérningselement for gymnasiet, som minskar den finansiering som arligen beviljas gymna-
siet med cirka 100 miljoner euro.

Den nedskérning som gors pa grundval av bestimmelserna om lasarsavgifter genomfors pa andra
stadiet pd samma sétt som vid hogskolorna. Antagandet for nedskdrningarna &r att det totala an-
talet studerande inte foréndras trots att studierna blir avgiftsbelagda. Detta strider mot lagen om
utbud och efterfragan och forvandlas saledes oundvikligen till en ren nedskérning i utbildningen,
vilket ocksa skedde i fraga om hogskolorna.

Det &r viktigt att man soker 16sningar pé identifierade missbruk. En modell dér finansieringen
minskas med beloppet av eventuella terminsavgifter ér inte en sddan 16sning. Flera sma gymna-
sier kan tvingas att upphora med sin verksamhet nir utlindska studerandes studier blir avgiftsbe-
lagda och ddrmed omdjliga. Tillgdngligheten till gymnasier forsédmras i dessa omraden och for-
svérar utbildningen av unga i omrédena.

Gymnasieutbildning. Forutsittningarna for att ordna gymnasieutbildning och utbildningens till-
génglighet har varit aktuella i utbildningspolitiken och regeringsprogrammen sérskilt sedan bor-
jan av 2010-talet. De krympande aldersklasserna, differentieringen av kommunernas omvarld
och ldget inom de offentliga finanserna kréver att anordnandet av gymnasieutbildning ses 6ver for
att utbildningens tillgénglighet och ett jamlikt tillgodoseende av de kulturella réttigheterna ska
kunna garanteras ocksa i fortsittningen i olika regioner samt pa finska och svenska.

Mottagandet av studerande med utlédndsk bakgrund forutsétter att gymnasierna har fardigheter att
erbjuda stod for larande och dndamalsenlig sprakmedveten undervisning for de studerande. Sto-
det for larande och de studerandes vélbefinnande &r samtidigt en stérre utmaning for gymnasier-
na. Undersokningar, utvarderingar och utredningar har visat att elevernas och studerandenas vil-
befinnande har forsdmrats, behovet av stod for larande har 6kat och studieresultaten har sjunkit
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under 2000-talet. Kommunerna finansierar for ndrvarande sin gymnasieutbildning dven sjélva
och inte bara med den lagstadgade invanarbaserade finansieringsandelen. De omfattande utveck-
lingskraven och utvecklingsbehoven i anslutning till stodet for larande forutsitter ocksa att den
statliga finansieringen av gymnasieutbildningen okas.

Yrkesutbildning. Sammantaget har yrkesutbildningen drabbats av nedskédrningar som inte forde-
lats jamnt pé alla anordnare. Samtidigt pdgéar betydande reformer av yrkesutbildningen. Finansie-
ringssystemet fornyas sé att den nya finansieringsmodellen anvénds forsta gdngen nér besluten
fattas om finansieringen for 2026. Reformen av stddet for larande trdder i kraft den 1 augusti
2026. Dessutom inleds ett attadrigt forsok med verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen, for
vilket hogst 40 utbildningsanordnare véljs ut, den 1 januari 2026. Det ar viktigt att aktivt folja vil-
ka konsekvenser flera samtidiga dndringar har for yrkesutbildningens kvalitet, genomslag, upp-
ndendet av mélen for kunnandet och utbildningens tillgdnglighet.

Hogskoleutbildning

Regeringens viktigaste nedskérningar i utbildningen drabbar den hér gdngen hdgskoleutbildning-
en. Av nedskérningarna blir rentav cirka 70 miljoner euro permanenta. Det star fullstédndigt i strid
med malet att hdja antalet hogskoleutbildade unga vuxna till s& nira 50 procent som mgjligt fore
2030. Finland slépar efter alla sina jimforelseldnder pa utbildningsniva. Finland saknar parla-
mentariskt samforstand om en langsiktig plan och finansiering for att hdja vér kompetens- och ut-
bildningsniva. Arbetet kan inte bara fokusera pé antalet utexaminerade utan ocksa pa undervis-
ningens och forskningens kvalitet, vilket tryggas av basfinansieringen.

Nu ska statsunderstoden skéras ner med 52,7 euro. Av detta ska 35,8 miljoner euro frantas uni-
versiteten och 16,9 miljoner euro frantas yrkeshdgskolorna. Dessutom drabbas hogskolorna av
nedskérningar pa sammanlagt 65 miljoner euro i basfinansieringen. Férdelningen mellan univer-
siteten och yrkeshogskolorna har inte meddelats. Om denna nedskirning pa 65 miljoner euro vet
vi att det 2026 gdrs en temporér nedskérning pa 30 miljoner euro och 2027 en temporér nedskér-
ning pa 20 miljoner euro. Fran och med 2028 skérs 15 miljoner euro ner permanent. Nedskérning-
arna motsvarar en nedskdrning p& 5—7 procent i hogskolornas basfinansiering.

Universitetens basfinansiering har minskat med 12,6 procent mellan 2013 och 2023, medan an-
talet examina samtidigt har 6kat med 12,5 procent, antalet studerande med 36,2 procent och an-
talet referentgranskade vetenskapliga artiklar och bécker med 8,7 procent.

Den permanenta nedskédrningen 2028 motsvarar i finansieringsmodellen for yrkeshdgskolorna fi-
nansieringen av cirka 3 800 arliga examina. Nedskédrningarna under regeringsperioden innebar
nésta &r en sdnkning av basfinansieringen med 51 miljoner euro och 5,4 procent for yrkeshogsko-
lorna.

Regeringens beslut urvattnar i hog grad ocksa pilotforsoket med doktorsutbildning, om det inte

finns nigon permanent finansiering for forskarstudier. Aven om pilotforsdket upphér forst 2028
ar det inte konsekvent att det inte gors négra satsningar pé forskarstudier under denna period.
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Nedskdrningarna i basfinansieringen inverkar oundvikligen negativt pé utbildningens kvalitet.
Den minskade finansieringen innebér sémre forutséttningar att ordna utbildning, dvs. ocksa min-
dre undervisning, handledning och stdd pa individ- eller smagruppsniva. Dessutom forsvagar
minskningen av den permanenta basfinansieringen hdgskolornas méjligheter till planmissig
langsiktig utveckling av verksamheten och forsvérar ocksa mojligheterna att fa extern forsknings-
finansiering pé grund av brist pa motfinansiering.

De resursnedskdrningar som redan tidigare riktats till hogskolorna under de senaste 15 &ren inne-
bér att yrkeshdgskolorna ordnar examensutbildning med cirka hélften mindre finansiering och
universiteten med en tredjedel mindre finansiering nu &n 2011. Hogskolornas finansiella situa-
tion 1 forhallande till antalet studerande slédpar redan nu efter med nistan en tredjedel jamfort med
de 6vriga nordiska ldanderna, och efter de riktade nedskdrningarna blir situationen dnnu viérre.

I planen for de offentliga finanserna anvisades endast en permanent tilliggsfinansiering pé 3,8
miljoner euro for nybdrjarplatserna vid hogskolorna. Utover de tidigare tidsbegransade finansiel-
la resurser som det redan beslutats om meddelade regeringen pé informationsmotet vid ramfor-
handlingarna att nyborjarplatserna inom hdgskoleutbildningen kommer att f ett nytt visstidstil-
lagg pa 100 miljoner euro. Detta ndmns dock inte alls i planen for de offentliga finanserna. Sum-
man bor hittas utanfor undervisnings- och kulturministeriets nuvarande budgetram, eftersom det
annars visar sig som en ytterligare nedskérning i utbildningen.

Vi kan inte skéra ned pa utbildningen och samtidigt forvinta oss att den ska producera mer. Om vi
vill ha kompetent arbetskraft, innovationer och internationell attraktionskraft maste vi investera i
maénniskor — studenter, ldrare och forskare.

Det riacker inte med att de unga fér en plats vid hogskolan for att hoja utbildningsnivan. En hoj-
ning av utbildningsnivan kréver fullstdndig finansiering av nybdorjarplatserna och tillrdckliga per-
sonalresurser. For att sikerstilla kvaliteten pa utbildningen och forbéttra genomstréomningen i ut-
bildningen maste man se till att det finns tillrdckligt med stdd och handledning for larande och att
personalen och de studerande mér bra. Man fér inte striva efter att hoja utbildningsnivan genom
att sénka inldarningsmalen.

For att hoja den malsatta utbildnings- och kompetensnivan bor hela utbildningsvagen betraktas
som ett kontinuum och tillrickliga resurser anvisas for den. Frimjandet av jdmlika utbildnings-
mdjligheter och kompetens bor aterspeglas konkret i undervisningsméngden, resurserna, struktu-
rerna och rutinerna i vardagen. Hogskolorna utbildar ldrare och experter som hela utbildningssys-
temets och Finlands framtid bygger pa. Dérfor har hdgskolorna en central roll nér det géller att
hdja kompetensnivan och frimja jdmlikheten i utbildningen. Endast genom att stirka kompeten-
sen och stodja studerande med olika bakgrund kan vi bygga upp en stark och jamlikare framtid for
det finldndska utbildningssystemet.

Regeringen fattade inte heller vid halvtidsoversynen beslut om att forbéttra formégan att attrahe-
ra och hélla kvar internationella experter. Detta dr ett parlamentariskt delat mal och det hade lyfts
fram som en av dtgérderna i rapporten fran Murtos arbetsgrupp for tillvéxt. Regeringen skulle ha
haft flera metoder for att locka internationella experter och frimja deras etablering i Finland. Fin-
lands internationalisering och kompetensbaserade invandring kraver smidigare praxis for uppe-
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hallstillstand och integrationsstdd &n for ndrvarande. Doktorander bor beviljas uppehallstillstand
for hela doktorsavhandlingsprocessen, och personer som avlagt hgskoleexamen bor ges perma-
nent uppehallstillstind utan tilldggskriterier. Dessutom maéste internationella experter erbjudas
mdjlighet att 14ra sig finska eller svenska under arbets- eller studietiden.

Oppen hogskola. 1 enlighet med regeringens beslut ska den 6ppna hogskoleundervisningens roll
utdkas och uttaget av avgifter liberaliseras. Dessutom erbjuds mojlighet att avldgga hela examina
via en 6ppen kanal. Beslutet har beretts utan att hogskolorna, det vill sdga de som verkstiller be-
slutet, horts.

Det dr en tydlig fordndring i Finlands langvariga praxis att studierna &r avgiftsfria och att man s6-
ker sig till examensutbildning. Det finns en risk for att en bredare rdckvidd for avgifter och m&j-
ligheten att kdpa examensutbildning i vart samhélle 6kar koncentrationen av utbildningen, den
socioekonomiska bakgrundens inverkan pa utbildningsnivan och utvecklingen av ojdmlikheten
samt bildar tva nivder av examina. Avgiftsfri utbildning har tryggat lika mojligheter for alla att ut-
bilda sig, och s& maste det forbli ven i fortsattningen.

Till exempel regeringens planer pa en mojlighet att avgiftsfritt avldgga 30 studiepodng vid 6ppna
hogskolor for dem som blivit utan studieplats ligger i linje med tidigare praxis.

Hogskoleutbildningen bor forbli avgiftsfri i Finland.

FoUI. Nya tillagg enligt FoU-finansieringslagen riktas till universiteten och yrkeshdgskolorna
och uppgar till sammanlagt 30 miljoner euro 2026 och 54 miljoner euro frén och med 2027.
Tyngdpunkten i finansieringen ligger pa universiteten sé att universiteten far 20 miljoner euro av
tilldgget 2026 och 39 miljoner euro 2027. Det bor dock beaktas att yrkeshdgskolornas FoU-upp-
gift enligt yrkeshdgskolelagen 2015 fortfarande inte fér tillrdckligt finansiellt stod.

Till £6]jd av de 6kade anslagen for FoU-verksamhet och nedskérningarna i basfinansieringen flyt-
tas tyngdpunkten i hdgskolornas verksamhet och personal fran utbildning och den hogsta under-
visningen till forskning. Detta kan ocksd péaskyndas av att hogskolornas finansieringsmodell
stirkte FoU-verksamheten pa bekostnad av utbildningsfinansieringen.

Till f6ljd av nedskdrningarna i hogskoleutbildningen blir de behdvliga satsningarna pa forskning
och utveckling tyvéarr omintetgjorda pa grund av bristen pa kompetent arbetskraft. Nedskarning-
arna i basfinansieringen urholkar hogskolornas moéjligheter att utbilda de experter och forskare
som behdvs for FoU-verksamheten.

Studerande. Enligt regeringsprogrammet skulle man vid halvtidsdversynen besluta om en total-
reform av studiestodet och granska nivan pa inkomstgrénserna for studiestddet. Men ingetdera av
dessa beslut fattades.

Regeringen Orpos atgidrder minskar forménerna i pengar for heltidsstuderande med upp till nés-

tan en tredjedel i vissa fall. Formansnivan kommer sannolikt att vara den svagaste i Norden och
den légsta sedan studiestddsreformen 1992.
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Till foljd av den forsdmrade férménsnivén for studerande kommer anviandningen av studielan
sannolikt att 6ka ytterligare. Studielanestocken &r i nuléget fyra ganger storre én for drygt tio ar
sedan. Lanen tagna av nyutexaminerade magistrar har stigit frdn under 10 000 euro till 24 714
euro 2024. Skuldséttningen kommer sannolikt i och med de atgérder som det nu beslutats och
som det dnnu fattas beslut om att dka ytterligare och studielén pa eventuellt 30 000 eller 40 000
euro blir vanliga i framtiden.

Konst och kultur

Konst- och kulturbranschen har skurits ner bade direkt i den egentliga kulturbudgeten och i annan
kulturfinansiering, sisom Rundradion. Méanga aktdrer, sdsom konstfestivaler, har gatt omkull,
maénga turnéer har stillts in och méanga yrkesverksamma inom branschen har blivit arbetslosa.
Samtidigt bedomer den kulturpolitiska redogorelsen att den regionala ojamlikheten inom kultur-
tjansterna dkar pa grund av variationerna inom den kommunala ekonomin.

Nedskdrningarna i kommunernas statsandelar paverkar ocksé kultur- och biblioteksvésendet: den
kalkylerade nedskérningen av statsandelsanslaget dr 2 miljoner euro for biblioteken och en mil-
jon for kulturen.

Pa nedskérningslistan stér ocksé 1,6 miljoner euro for investeringsunderstod till kulturlokaler.

Statsunderstdden for barnkultur (2 miljoner euro/ar) har inte indexhdjts under érens lopp, och det
har under flera ars tid kommit nya aktérer som har ritt till understdden, medan resurserna varit
ofordndrade. Minskningen av de redan sma anslagen har inneburit omfattande anpassningsatgéar-
der inom konst- och kulturtjénster for barn och unga, sdsom 6ppen familjeverksamhet, verksam-
het inom smabarnspedagogiken och under skoldagen samt olika evenemang, verkstdder och ut-
stdllningar. I glesbygden &r situationen sarskilt svar.

Det kulturpedagogiska programmet Konsttestarna har sedan 2017 14tit alla elever i arskurs atta i
Finland gora tvé konstbesok, i ndromradet i det egna landskapet och/eller till ett nationellt be-
soksmal i Helsingfors. Programmets huvudfinansidrer har sedan starten varit Finska Kulturfon-
den och Svenska kulturfonden. Riksdagen finansierade verksamheten under perioderna 202024,
men inte langre under perioden 2024-25. Programmet har natt unga i drskurs atta till ndstan hund-
ra procent under alla avslutade verksamhetsperioder och nar redan sammanlagt 6ver 500 000
unga.

Stiftelserna har under &tta 14sér anvéant niastan 40 miljoner euro till programmet och utvecklingen
av det och staten hittills 5,15 miljoner euro. Det nuvarande finansieringsavtalet Ioper ut somma-
ren 2027, och stiftelserna har beslutat att sluta finansiera detta. Framtiden for programmet méste

tryggas.

Atgiirderna for att 6ka FoUl-verksamheten #r ytliga i friga om aktdrerna inom konst och kultur.
Det finns for nérvarande en kritisk klyfta mellan finansieringsmdjligheterna for Centret for konst-
framjande och Business Finland. Har behovs det ett specifikt finansiellt instrument: en forsta kon-
ceptutvecklingsfas for konstnérligt innehall av hog kvalitet med internationell potential eller skal-
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barhet. Finland forlorar hela tiden kreativ ekonomisk potential, eftersom vi inte har finansiella in-
strument for att kunna nyttja konstnérligt innehéll som kan omarbetas till foretagsverksamhet.

Nir statsforvaltningens produktivitetsbesparingar fordelas ar det viktigt att beakta forédndringar-
na i &mbetsverken inom UKM:s forvaltningsomrade, sammanslagningen av Centret for konst-
frimjande och Nationella audiovisuella institutet, som 2026 kréver kritiska resurser for samman-
slagning av funktioner i praktiken — besparingarna realiseras pa langre sikt. Ytterligare nedskér-
ningar i sma dmbetsverks omkostnader i en forédndringssituation kan bli 6desdigra med tanke pé
skotseln av de grundldggande uppgifterna och tjansterna.

Kulturen och konsten tangeras knappt i materialet for ramforhandlingarna. Det &r nddvéandigt att
atgardsprogrammet for konst och kultur, som ingar i den kulturpolitiska redogorelsen, blir ett till-
félle dér den framtida linjen stakas ut. Inte heller tillvéxtitgidrderna har utstriackts till konst- och
kultursektorn eller ens de kreativa branscherna i vidare bemérkelse. Hir méste vi under ledning
av arbets- och néringsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet sdkerstélla effekterna
av det pagédende arbetet med tillvéxtstrategin och en genuin mojlighet att genomfora denna.

Motion och idrott

For lite motion dr en av Finlands stdrsta hdlsoutmaningar. Bara omkring en tredjedel av barnen
och de unga, en fjirdedel av de vuxna och mindre &n en femtedel av de dldre ror sig tillrdckligt
med tanke pa hélsan. Sarskilt lite motionerar personer med funktionsnedséittning, som uppskatt-
ningsvis utgdr 15 procent av befolkningen.

Det ar ocksa orovickande att befolkningens hélsa och funktionsformaga, som lange forbattrades,
har forsdmrats sedan 2010-talet. Exempel pa detta &r att fetma och psykiska problem blir vanli-
gare, att arbetsformagan forsdmras och att de dldres funktionsforméga stagnerar. Cirka 10 pro-
cent av finldndarna lider av typ 2-diabetes, av vilken en stor del kan forebyggas genom livsstils-
forédndringar, sdésom motion.

Otillracklig motion medfor betydande kostnader for samhéllet. Sidana dr bland annat utgifter for
hilso- och sjukvérd, minskad produktivitet, vardkostnader for dldre, f6ljderna av utslagning och
okade sociala formaner. Enligt uppskattningar dverstiger de totala kostnaderna for fysisk inakti-
vitet tre miljarder euro pé arsniva.

I planen har det inte anvisats nagra betydande tilliggssatsningar pa statens idrottsanslag, vilket
innebdr att finansieringen i huvudsak hélls pa 2025 ars niva. Detta kan i synnerhet begrinsa ut-
vecklingen av smaskaliga projekt for frimjande av motion och idrott och av verksamheten pa lo-
kal niva.

I budgeten for 2025 uppgar anslagsnivan under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel
till cirka 154,8 miljoner euro. Det &r ungefdr 10 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten
for 2024 (165 miljoner euro). Denna minskning visar att finansieringen av motion och idrott re-
dan &r pd véig nedat innan den nya planperioden bdrjar.
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Det forebyggande hilsofrimjande som valfardsomradena ansvarar for och som motion och idrott
hor till far ocksa i fortséttningen finansiering, men en stramare ekonomisk disciplin kan begransa
inledandet av nya motionsprojekt. Kommunernas ekonomiska situation &r enligt planen fortfa-
rande utmanande. Detta kan leda till att underhallet och utvecklingen av kommunernas idrotts-
tjanster dgnas mindre uppmérksamhet, om inte sirskilt stod anvisas for idrottsinfrastrukturen.

Nya besparingar pa 2,4 miljoner euro riktas till investeringsunderstdden for nya idrottsanlédgg-
ningar. Under den nuvarande regeringen har anslagen for byggande av idrottsanldggningar mins-
kat betydligt. Aren 20162023 var anslagen i genomsnitt 32,7 miljoner euro, men 2024 sjonk de
till 25,5 miljoner euro och 2025 till 17,5 miljoner euro (2026 cirka 15 miljoner euro). Detta inne-
bir att anslagen dr ungefar hilften av det tidigare genomsnittet. Nér byggnadskostnadsindexet be-
aktas motsvarar anslaget for 2025 14 miljoner euro enligt prisnivan 2016. Dessutom har anslaget
for byggande av idrottsanlédggningar i forhéllande till den totala budgeten aldrig varit sa litet som
nu.

Ungdomsarbete

Regeringen uppgav i sitt regeringsprogram som ett av sina mal att stirka barns och ungas vélbe-
finnande, men slutresultatet av halvtidsoversynen stér atminstone delvis i strid med detta mal.
Trots att de massiva nedskédrningarna i den statliga finansieringen pa ungdomsomréadet for 2026
atertogs, hotar andra beslut — sdsom nedskdrningarna i utbildningen och kommunernas finansie-
ring — de ungas vilbefinnande pad ménga nivaer.

Den samlade finansieringen pa ungdomsomréadet har dock sjunkit med &ver 15 procent jamfort
med tiden fore Orpos regeringsperiod.

Regeringen har for avsikt att stirka ungdomsarbetets roll som en del av vélfardsarbetet i skolor
och ldroanstalter. Det har dock inte anvisats ndgon sérskild finansiering for detta, sa det &r oklart
vad detta innebér i praktiken. Detta torde hénvisa till skolungdomsarbetet, vilket ocksa l6per risk
for nedskérningar pé grund av nedskérningarna i statsandelarna till kommunerna.

Arenden som giller forebyggande av marginalisering bland unga och korrigerande atgérder, oli-
ka former av ungdomsarbete samt utbildning, rehabilitering och tillgéng till arbete har for nérva-
rande fordelats pé flera ministerier. Avsaknaden av en helhetsbild leder till sinsemellan motstri-
diga politiska atgirder, oférutsedda slutresultat och ineffektivitet.

Niér de ungas vilbefinnande inte ses som en helhet finns det inte heller ndgot tryck pé eller ndgon
faktisk mdjlighet att stélla upp d&ndamaélsenliga mal eller uppna malen konsekvent. Avsaknaden
av malniva hindrar inte bara en lyckad ledning utan ocksé att resurserna pa ett hallbart sitt styrs
till arbete som forbéttrar de ungas vélbefinnande. Arbetet for de ungas vilbefinnande maste an-
visas ett enda ansvarigt ministerium, vilket ocksa anges i regeringsprogrammet. Tydligast blir
helheten om den anfortros undervisningsministern, som saledes konsekvent ska svara for utveck-
lingen nér det géller barnens och de ungas uppvixt. Pa sa sitt blir ocksa ungdomsarbetet en del av
det 6vriga ungdomscentrerade uppfostringsarbetet, vilket det de facto ocksa ar.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2025

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Hanna Kosonen cent
Markku Siponen cent
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