
KuUU 7/2003 rd — E 139/2001 rd

KULTURUTSKOTTETS UTLÅTANDE 
7/2003 rd

Statsrådets utredning med anledning av Euro-
peiska kommissionens vitbok "Nya insatser för
Europas ungdom" 

Till stora utskottet

INLEDNING
Remiss
Stora utskottet sände den 18 juni 2003 en kom-
pletterande skrivelse 2. OPM 16.6.2003 om
ärende E 139/2001 rd till kulturutskottet för
eventuella åtgärder. 

Sakkunniga
Utskottet har hört 
E 139/2001 rd
- överinspektör Emma Kuusi, undervisnings-
ministeriet

- chef för internationella frågor Jarkko Lehi-
koinen, Finlands Ungdomssamarbete — Al-
lians rf.

Samband med andra handlingar
Utskottet har tidigare lämnat utlåtande KuUU
1/2002 rd om ärendet. 
UTREDNINGEN
Förslaget
Kommissionens meddelande till rådet "Uppfölj-
ning av vitboken 'Nya insatser för Europas ung-
dom' - Förslag till gemensamma mål för delak-
tighet och information för ungdomar efter rådets
resolution av den 27 juni 2002 om ramar för det
europeiska samarbetet på ungdomsområdet" in-
går i processen enligt rådets resolution 8436/02.
Meddelandet anknyter till den öppna samord-
ningsmetod för samarbetet i ungdomsfrågor som
kommissionen föreslog i sin vitbok. Metoden
ska tillämpas på delaktighet, information, volon-
tärtjänst och forskning avseende ungdomar. 

I meddelandet föreslås ett allmänt mål, tre
delmål samt åtgärdsområden för delmålen både
för ungdomars delaktighet och för information
till ungdomar. Målen utgör en helhet som främ-
jar EU:s strategiska mål och goda styrelsefor-
mer. 

Som allmänt mål för delaktighet föreslås
främjande av ungdomars aktiva medborgaran-
svar och ökande av deras medverkan i det demo-
kratiska livet. Delmålen går ut på att öka ungdo-
mars medverkan i samhällslivet och i den repre-
sentativa demokratins strukturer samt på att lära
ungdomar att medverka. 

När det gäller information föreslås som all-
mänt mål bättre tillgång till information av hög
kvalitet för att öka ungdomars medverkan och
stärka deras utveckling mot aktiva och ansvars-
fulla medborgare. Delmålen går ut på att förbätt-
ra ungdomars tillgång till informationstjänster,
tillhandahålla information av god kvalitet och
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öka ungdomars medverkan i utformningen och
spridningen av information. 

Förslaget avseende målen har utarbetats med
beaktande av jämställdheten, ungdomar som inte
tillhör någon organisation och ungdomar som
har det sämre ställt. 

Målen ska enligt målsättningen genomföras
och uppföljas på ett flexibelt sätt som är anpas-
sat till medlemsstaternas befogenheter och ung-
domsområdet. Varje medlemsstat beslutar själv
om åtgärderna för att genomföra och följa upp de
gemensamma målen i enlighet med den specifi-
ka situationen i varje land. Ungdomar ska dock
tas med i arbetet. Kommissionen föreslår att in-
formationsutbytet mellan medlemsstaterna sker i
samband med regelbundna möten mellan de ge-
neraldirektörer som ansvarar för ungdomsfrå-
gor. Mötena kan vid behov förberedas av arbets-
grupper för de olika åtgärdsområdena. Kommis-
sionen föreslår dessutom att medlemsstaterna
under 2005 utarbetar nationella rapporter om ge-
nomförandet av de två prioriteringarna delaktig-
het och information. På grundval av dessa utar-
betar kommissionen sin rapport till rådet, som
kan godkänna eller ändra de gemensamma må-
len utifrån kommissionens rapport. 

Regeringens hållning
Finland anser att kommissionen i sitt meddelan-
de uppmärksammat väsentliga mål när det gäller
ungdomars delaktighet och information till ung-
domar. Även åtgärderna i Finland har styrts av
liknande mål. 

Om de gemensamma mål som kommissionen
uppställt uppnås i Finland kan detta anses stödja
politikprogrammet för medborgarinflytande en-
ligt regeringsprogrammet. Det är viktigt att
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främja ungdomars delaktighet i samhället. Detta
sker bl.a. när de utnyttjar möjligheterna till del-
tagande i frivilligverksamhet och lär sig genom
skolgång och hobbyverksamhet. Det kunde vara
värt att undersöka de faktiska effekterna av åt-
gärderna för att främja ungdomars delaktighet. 

Informationen till ungdomar bör inte enbart
gälla tillgång, kvalitet och medverkan, utan även
ungdomars aktiva roll som informationsprodu-
center. Finland förhåller sig tveksamt till ut-
formningen av standarder för information och
rådgivning, eftersom meddelandet inte anger hur
detta ska gå till i praktiken och vilka de ekono-
miska effekterna är. 

Finland anser att den koppling som finns mel-
lan de gemensamma målen i ungdomsfrågor och
EU:s strategiska mål bör framgå tydligt så att
ungdomsfrågornas politiska betydelse syns även
under den kommande finansierings- och pro-
gramplaneringsperioden. Att främja ungdomars
delaktighet och högklassig information till ung-
domar innebär investeringar i mänskliga resur-
ser, vilka enligt Lissabonstrategin kan bidra till
att stärka den sociala sammanhållningen. 

Finland anser att åtgärdsområdena kunde gö-
ras färre och konkretiseras för att effektivisera
ett utbyte av bästa praxis mellan medlemsstater-
na och göra det lättare att uppnå målen. Finland
betonar vikten av att målen uppnås och följs upp
flexibelt och med beaktande av medlemsstater-
nas behov. Själva besluten om målen och upp-
följningen ska naturligtvis fattas av rådet. Natio-
nella rapporter bör inte bli någon årlig praxis.
Både medlemsstaternas rapportering och kom-
missionens uppgiftsinsamling bör kännetecknas
av behovsprövning och utnyttjande av befintliga
uppgifter. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Kulturutskottet omfattar regeringens stånd-
punkt om meddelandet. De väsenliga målen med
avseende på ungdomars delaktighet och infor-
mation till ungdomar har tagits upp. Enligt re-
geringen kan ett uppnående i Finland av de ge-
mensamma mål som kommissionen uppställt an-
ses stödja politikprogrammet för medborgarin-
flytande enligt regeringsprogrammet. Utskottet
vill emellertid peka på att meddelandet närmast
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anger allmänna åtgärdsområden. Trots att län-
derna har olika utgångspunkter hade meddelan-
det kunnat innehålla fler konkreta åtgärdsmodel-
ler och ta upp fler synpunkter. 

De planerade åtgärderna främjar ett aktivt
medborgarskap bland de unga. Utskottet anser
det vara särskilt viktigt att ungdomar deltar i den
lokala verksamheten. Delaktigheten kan ökas
genom att skolorna ordnar tillräckligt med de-
mokratifostran. Det är viktigt att ungdomars
medverkan stöds i deras vardagsmiljö. Utskottet
anser det emellertid nödvändigt att ungdomar
har en faktisk möjlighet att delta i besluten. Öp-
penheten, dialogen och ungdomars delaktighet
bör öka på alla nivåer av beslutsprocessen och
inom de olika samhällssektorerna. 

Utskottet anser vidare att ungdomsorganisa-
tionernas insats är viktig när det gäller att främja
ungdomars delaktighet. Därför måste EU:s bud-
get innehålla tillräckliga anslag även för dessa
organisationers verksamhet. Utskottet hänvisar
även till finansutskottets utlåtande om det preli-
minära budgetförslaget för EU för 2003 (FiUU
29/2002 rd). Finansutskottet ansåg det vara nöd-
vändigt att det anslås tillräckliga anslag för ge-
nomförande av ungdomsdokumentet i unionens
kommande budgetar. 

I fråga om information till ungdomar pekar
utskottet på att ungdomars möjligheter att få in-
formation är mycket olika både i och mellan oli-
ka medlemsländer. EU-åtgärderna bör sikta på
att ungdomar har mer jämlika möjligheter att an-
vända informationstjänster. 

Utlåtande
Kulturutskottet meddelar 

att utskottet omfattar statsrådets stånd-
punkt. 
Helsingfors den 20 november 2003

I den avgörande behandlingen deltog
vordf. Sinikka Hurskainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent

Tuomo Hänninen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv
Kirsi Ojansuu /gröna
Aila Paloniemi /cent
Seppo Särkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Marjo Hakkila.
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