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anstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningféorméner (RP 60/2023 rd): Aren-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslds det att bestimmelserna i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen) om
minimibeloppet av rehabiliteringspenning for personer som genomgar yrkesinriktad rehabilite-
ring och rehabilitering for unga samt bestimmelserna om berdkningsformeln for rehabiliterings-
penning som betalas for yrkesinriktad rehabilitering upphavs. Rehabiliteringspenningens belopp
ska vara minst lika stort som beloppet av den sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen som re-
habiliteringsklienten skulle ha haft rétt till om hen hade blivit arbetsoformdgen nér rehabilitering-
en borjade. Dessutom foreslés det att bestimmelserna om indexjustering av rehabiliteringspen-
ningar enligt rehabiliteringslagen dndras sé att alla rehabiliteringspenningar enligt rehabilite-
ringslagen justeras enligt folkpensionsindex.

De foreslagna éndringarna géller rehabiliteringspenningforméner som betalas under rehabilite-
ringstiden, och i detta sammanhang foresléds inga &ndringar i rehabiliteringstjédnsterna eller férut-
sattningarna for att fa rehabiliteringspenningférmaén. Enligt propositionen &r syftet med lagforsla-
get att minska statens utgifter och balansera de offentliga finanserna. Ett annat syfte 4r att forenk-
la Folkpensionsanstaltens system for rehabiliteringspenningférméner och skapa en jamlik situa-
tion for dem som fér rehabiliteringspenningformaner av Folkpensionsanstalten. Kulturutskottet
valkomnar detta syfte.

Rehabiliteringspenning for unga betalas for tiden for studier eller annan arbetslivsinriktad reha-
bilitering till utgdngen av den manad da den unga fyller 20 ar eller till dess att examen enligt stu-
die- och rehabiliteringsplanen har avlagts. Aven om rehabiliteringspenning for unga kan betalas
ocksé for annan verksambhet ar enligt uppgift nistan alla mottagare av denna formaén studerande.
Ar 2022 fick sammanlagt 15 106 personer rehabiliteringspenning for unga. De vanligaste sjuk-
domsrelaterade orsakerna till att rehabiliteringspenning for unga beviljas &r enligt propositionen
psykiska storningar och beteendestorningar, neurologiska sjukdomar eller medfodda missbild-
ningar och kromosomavvikelser.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen utgor vanligtvis ett stod for grundutbildning, fortbildning och
omskolning pa gymnasieniva eller hdgre niva, men utbildningen kan ocksé vara en allminbildan-
de utbildning, om det &r nodvéndigt for att {2 tilltrédde till yrkesinriktad utbildning. Av dem som
fick yrkesinriktad rehabilitering ar 2022 studerade omkring 13 400 personer genom beslut om yr-
kesinriktad rehabilitering.

Rehabiliteringspenning for unga och rehabiliteringspenning for utbildning pé basis av ett beslut
om yrkesinriktad rehabilitering utgdr hinder for beviljande av studiestéd. Dérfor kan den som stu-
derar med rehabiliteringspenning inte heller fa studielan.

Enligt utredning till utskottet har studerande som far yrkesinriktad rehabilitering i form av utbild-
ning ofta olika extra hélsorelaterade utgifter, sésom lakemedelskostnader eller sjélvrisk for tera-
pi. Dessutom kan det vara svérare for dem &n for andra studerande att kombinera arbete och stu-
dier i samband med en skada eller sjukdom.
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Propositionens konsekvenser

Kulturutskottet konstaterar att de foreslagna sdnkningarna av minimibeloppet sérskilt drabbar
unga vars arbets- och studieférmaga har forsdmrats. Hela 99,9 procent av dem som fér rehabili-
teringspenning for unga och 57,1 procent av dem som far minimibeloppet av rehabiliteringspen-
ningen for tiden for yrkesinriktad rehabilitering hor till dldersgruppen 16—24 ar. Enligt social-
och hélsovardsministeriets beddmning av de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i den
sociala tryggheten hanfor sig ocksé de storsta forédndringarna till just denna éldersgrupp. I minis-
teriets bedomning har man beaktat de foreslagna dndringarna i inkomstbeskattningen, bostadsbi-
draget, utkomstskyddet for arbetsldsa, barnbidraget och studiestdodet samt frysningarna av index-
hdjningarna inom den sociala tryggheten, men déremot inte dndringarna i rehabiliteringspenning-
ens minimibelopp.

Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och av den rehabiliteringspenning som be-
talas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering har senast hojts genom en lagéndring som trédde i
kraft vid ingédngen av 2020. Att rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering och for
unga skulle utbetalas till ett hogre belopp &n minimibeloppet enligt den géllande lagstiftningen
har motiverats bland annat med att man har velat stddja viljan att forbinda sig till en mer langva-
rig rehabilitering genom att trygga forsdrjningen under rehabiliteringstiden. Dessutom har mélet
varit att forebygga att personen flyttas dver till sjukpensionssystemet. Som det konstateras i ett
sakkunnigyttrande till utskottet har den yrkesinriktade rehabiliteringen for unga utgjort ett viktigt
stod for de ungas utbildning och pafdljande sysselsittning, sérskilt i ett lage dér de psykiska och
neuropsykiatriska utmaningarna har dkat betydligt bland de unga.

Under kulturutskottets sakkunnigutfragning uttryckes en oro over att propositionen, om den ge-
nomfors, i synnerhet kan forsvara mojligheterna for partiellt arbetsfora unga att delta i rehabili-
tering och fa arbete. I den nu foreslagna lagdndringen ligger minimibeloppet av rehabiliterings-
penningen under garantipensionens niva, vilket kan forsvaga motivationen att hitta en studie-
plats. A andra sidan bor det noteras att enligt 16 § i folkpensionslagen (568/2007) #r rehabilite-
ringspenning till unga en primér formén for personer under 20 &r i forhallande till sjukpension.
Det &r viktigt att mojligheten till rehabilitering och mojligheten att studera och fa sysselséttning
antingen pa den Oppna arbetsmarknaden eller i mer begriansade och skriddarsydda arbetsuppgif-
ter dven i fortsittningen kommer i forsta hand i forhallande till sjukpension.

I och med den utvidgade léroplikten och avgiftsfri utbildning 4r alla unga som avslutat den grund-
laggande utbildningen laropliktiga till 18 ars alder, vilket ocksa hjélper dem som behdver mycket
stod i1 utbildningen. Rehabiliteringspenningen &r pa grund av utbildningskostnaderna mer bety-
delsefull for andra 4n dem som studerar pé grundval av léroplikten.

Nivén pé rehabiliteringspenningen for unga och den rehabiliteringspenning som betalas for tiden
for yrkesinriktad rehabilitering kommer att sénkas i och med de foreslagna &dndringarna. Nivan
sdnks till den allménna nivan pa grundtrygghetsforménerna, si rehabiliteringsklienternas ut-
komst kan anses vara fortsatt skilig. Utskottet instimmer dock i det som i ett sakkunnigyttrande
sdgs om att dndringsforslagen kommer vid en tidpunkt som &r svér for unga och familjer. Manga
har pé grund av ett flertal sparatgirder svart att forsorja sig och det finns ocksa utmaningar nér det
géller tillgangen till tjinster.
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Utskottet anser det vara viktigt att de foreslagna dndringarna i frdga om rehabiliteringspenning-
ens minimibelopp och berdkningsformel géller endast de fall dér rehabiliteringen har borjat den
1 januari 2024 eller dérefter. I fraga om rehabilitering som bdrjat innan lagindringarna tritt i kraft
iakttas fortfarande géllande lagstiftning.

Fortsatta datgdrder

Enligt ett sakkunnigyttrande dventyras mdjligheterna att delta i rehabilitering inte vésentligt, 4ven
om nivéan pa penningférménerna sinks pa de foreslagna sétten. Det dr dock viktigt att f6lja och ut-
vérdera hur lagéndringarna paverkar deltagandet i rehabilitering och antalet sjukpensioneringar.
Dessutom bor rehabiliteringen for studerande utvecklas sa att den béttre motsvarar klienternas be-
hov. Likasé méste man ta fram alternativa tjénster for att stddja unga och unga vuxna som beho-
ver mycket stdd och tjanster i olika former.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslds det att bestimmelserna i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen) om
minimibeloppet av rehabiliteringspenning for personer som genomgar yrkesinriktad rehabilite-
ring och rehabilitering for unga samt bestimmelserna om berdkningsformeln for rehabiliterings-
penning som betalas for yrkesinriktad rehabilitering upphévs. I praktiken innebéar propositionen
att rehabiliteringspenningen for unga och den rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yr-
kesinriktad rehabilitering sdnks med dver 100 euro per manad.

Propositionen kan forsdmra de ungas engagemang for rehabiliteringen samt 6ka sjukpensione-
ringarna och ddrmed ge aterverkningar pé sysselséttningen, vilket ocksé konstateras i propositio-
nen: "Rehabiliteringspenningen for unga hdjdes en géng i tiden till garantipensionens niva for att
fraimja Overgangen till arbetslivet genom rehabilitering i stéllet for dvergéng till sjukpension. Om
minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga ligger under garantipensionens niva, kan an-
talet unga som far sjukpension oka, vilket ocksé forsvagar sysselsdttningsutvecklingen.”

Propositionens forslag drabbar utsatta unga, exempelvis personer med funktionsnedséttning eller
olika psykiska hélsoproblem. De forsdmrar sérskilt mojligheterna for partiellt arbetsfora unga att
utbilda sig, f4 arbete och vara aktiva samhéllsmedlemmar.

Det &r oklart vilka besparingar staten kan gora genom att undergrava utsatta ungdomars mojlig-
heter till rehabilitering, utbildning och sysselséttning. Propositionen strider ocksé mot striavan att

hdja utbildningsnivan.

Atthora de unga i drenden som géller dem sjdlva bor utgora en central del av lagberedningen, men
det har inte beaktats tillrdckligt i denna proposition.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet forkastar propositionen i fraga om rehabiliteringspen-
ning for studerande.
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Avvikande mening

Helsingfors 8.11.2023

Inka Hopsu grona
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Veronika Honkasalo vénst
Hanna Kosonen cent
Nasima Razmyar sd
Markku Siponen cent
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