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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv (Andring av televisionsdirektivet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 29 mars 2006 statsra-
dets skrivelse med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (dnd-
ring av televisionsdirektivet) (U 14/2006 rd) till
kulturutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kulturrdd Kristina Hautala-Kajos, undervis-
ningsministeriet

- kommunikationsrdd Ismo Kosonen, kommu-
nikationsministeriet

- konsultativ tjainsteman Asta Virtaniemi, kom-
munikationsministeriet

- EU- och medieutvecklingschef Martti Sora-
maki, Rundradion Ab

- direktor Jorma Miettinen, MTV Ab

- PsD, specialsakkunnig Anu Mustonen, Man-
nerheims barnskyddsférbund

- ordférande Roope Lehtinen, Suomen audiovi-
suaalisen alan tuottajat SATU ry.

SKRIVELSEN

Forslag

Syftet med direktivforslaget &r att revidera tele-
visionsdirektivets bestimmelser sd att de mot-
svarar den utveckling som de audiovisuella me-
dietjansterna genomgéatt i och med digitalise-
ringen av kommunikationsnédten. Direktivets
tilldimpningsomrade foreslds utvidgas sa att en
del av bestimmelserna skulle gélla inte bara tra-
ditionella tv-tjdnster utan dven icke-linjdra au-
diovisuella bestélltjanster. P4 grund av detta f6-
reslds att ocksd direktivets namn #ndras. Be-
stimmelserna om placering och tidsbegrins-
ningar for reklam och teleshopping foreslés till
vissa delar dndras eller slopas. I direktivforsla-

U 14/2006 rd

get ingdr ockséd nya bestimmelser om produkt-
placering.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser det vara viktigt att televisions-
direktivets olika delar granskas pé nytt och att de
olika artiklarna uppdateras sa att de star i rétt
forhallande till kraven fran kommunikationsmil-
jon, som hela tiden utvecklas och fordndras. Di-
rektivets centrala principer &r enligt regeringens
asikt dock fortfarande relevanta. Regeringen
stoder mélet att minska den reglering som hor
till omréadet for direktivet.

Forslaget utvidgar direktivets tillimpnings-
omrade till att gdlla &ven icke-linjdra audio-
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visuella tjanster. Fragan om vilka tjanster regle-
ringen i praktiken skulle gélla forblir dock i viss
man oklar. Enligt regeringens asikt bor direkti-
vets tilldmpningsomrade inte utvidgas om inte
begreppet icke-linjar audiovisuell tjénst kan be-
gransas till tjdnster som pdminner om vanliga
TV-tjénster.

For att trygga yttrandefriheten ar det av stors-
ta vikt att tillimpningsomradet for bestimmel-
serna dr definierat pd ett sd entydigt och exakt
sdtt som mojligt dven nér det géller de nya au-
diovisuella tjdnsterna. Att direktivets tillamp-
ningsomrade utvidgas till att gilla icke-linjara
tjdnster far enligt regeringen inte innebédra nya
koncessions- eller anmélningsforfaranden eller
skyldigheter att samla in information for de na-
tionella myndigheterna.

Regeringen anser att penningspel inte ska om-
fattas av direktivet. I sitt utldtande (StoUU
2/2004 rd) om kommissionens forslag till euro-
paparlamentets och rddets direktiv om tjénster
pa den inre marknaden [KOM(2004)0002],
nedan tjanstedirektivet, ansig stora utskottet att
spelverksamhet som bedrivs som lagfast mono-
pol inte ska ske inom ramen for tjdnstedirektivet.

Enligt regeringen bér man vid den fortsatta
beredningen av forslaget fasta sarskild uppmaérk-
samhet vid det inbordes forhéllandet mellan di-
rektivforslaget och direktivet om elektronisk
handel samt vid tillimpningen av dessa. Regle-
ringen ndr det géller icke-linjdra audiovisuella
tjdnster far inte bli flerdubbel, verlappande el-
ler motstridig.

Principen om ursprungsland ar fortfarande en
central grundprincip i direktivet. Vid revidering-
en av direktivet finns det dock orsak att upp-
mirksamma de problem som principen om ur-
sprungsland orsakar vissa medlemsstater, sa att
en stat som tar emot en tjanst kan vidta atgérder i
situationer dér det klart &r fraga om missbruk.
Regeringen haller med om att direktivet bor jus-
teras sd att principen om ursprungsland bibe-

halls samtidigt som man vid behov kan ingripa i
fall dér det klart &r fraga om att mallandets lag-
stiftning kringgas.

Regeringen kan godkédnna att den reglering
som géller utplaceringen av reklam &ndras en-
ligt direktivutkastet, s att tidsbegransningen per
dag slopas. For att trygga programmens integri-
tet krdvs det dock att méngden reklam per tim-
me begrinsas som forut pa det sitt som foreslas i
direktivutkastet.

Regeringen haller fortsdttningsvis fast vid
principen att kommersiellt material tydligt ska
separeras fran redaktionellt material.

Regeringen stoder infogandet av bestimmel-
ser om produktplacering i direktivet. I direktivet
ska det dock vara mojligt att klart skilja &t for-
bjuden smygreklam och tilliten produktplace-
ring. Enligt regeringen dr det ocksd nédvéindigt
att forbjuda produktplacering i barnprogram och
nyhets- och aktualitetsprogram.

Regeringen anser det vara viktigt att frimja
europeisk audiovisuell produktion och kultur
och se till att allmadnheten far ta del av den. Skyl-
digheterna vad géller det europeiska programut-
budet bor dock inte utstrickas till att géilla icke-
linjéra tjanster. Frdmjandet av produktionen av
och tillgangen till europeiska produktioner far
inte innebdra en skyldighet for tillsynsmyndig-
heterna att samla in uppgifter, eftersom detta
skulle krédva att nya system for registrering upp-
réttas.

Regeringen anser att forslaget till bestimmel-
se om nyttjanderdtt i frdga om nyhetsbilder i
princip kan understddas. Det forblir dock oklart
vilka atgédrder som krdvs av medlemsstaterna nér
bestimmelsen ska genomfdras nationellt. Av
forslaget framgar inte heller klart vilka kriterier
som ska tillimpas ndr man bedomer vad som dr
objektivt, skéligt och icke-diskriminerande nér
det géller 6verlatelsevillkoren. Enligt regering-
ens asikt bor direktivet preciseras pa denna
punkt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett viktigt mal med kommissionens forslag ar att
anpassa branschens lagstiftning till dagens verk-
samhetsmiljo. Reglerna for verksamhet som au-
diovisuella bestélltjanster varierar och i en del
fall kan detta hindra den fria rorligheten for den
hir typen av tjdnster inom Europeiska unionen
och snedvrida konkurrensen pa den inre markna-
den. Det rader osdkerhet om rittslaget for euro-
peiska foretag som tillhandahaller audiovisuella
medietjdnster och de befinner sig i en 0jambor-
dig situation sérskilt nir det giller nya audiovi-
suella bestilltjanster. For att forhindra snedvrid-
ning av konkurrensen och fortydliga réttslaget ar
det enligt kommissionen nddvéndigt att se till att
alla audiovisuella medietjdnster omfattas av at-
minstone vissa gemensamma grundregler. Sam-
tidigt spelar de audiovisuella medietjénsterna en
viktig roll for samhille, demokrati och kultur,
varfor det dr berittigat med sirskilda regler for
dem.

Utskottet anser att kommissionen gor rétt 1 att
beakta de audiovisuella medietjansternas nya
sdndningstekniker dd den rittsliga ramen for
verksamhetsomradet revideras. De strukturella
och tekniska fordndringarnas inverkan pé affars-
verksamheten och sdrskilt pa finansieringen av
kommersiella sdndningar bor ocksa beaktas. Pa
samma sitt bor man garantera optimala konkur-
rensvillkor for informationsteknik, mediefore-
tag och medietjanster i Europa. Enligt kommis-
sionen kan bade de traditionella audiovisuella
medietjdnsterna och de nya bestilltjdnsterna
skapa ménga arbetstillfillen sérskilt i smé och
medelstora foretag. Dessutom framjar de ekono-
misk tillvixt och investeringar.

Tilldmpningsomrdde

I forslaget utvidgas direktivets tillimpningsom-
rade till att omfatta dven icke-linjdra audiovisu-
ella bestilltjanster. Utskottet anser det i princip
vara godtagbart att tillimpningsomrédet utvid-
gas, eftersom man pa sa vis kan trygga t.ex.
skyddet av minderariga pa ett sdtt som &r neu-
tralt i forhéllande till olika medier. For att forsla-

get ska kunna godkénnas anser utskottet att upp-
delningen i linjdra och icke-linjira tjénster ytter-
ligare bor preciseras bl.a. nér det géller de icke-
linjéra tjinsternas omfattning.

Principen om ursprungsland

Kommissionen vill med sitt forslag forbattra
medlemsstaternas forutséttningar att vidta atgér-
der for att 16sa de problem som principen om ur-
sprungsland medfor. Av en utredning som ut-
skottet tagit del av framgar att Finland inte haft
nédgra problem med att tilldimpa principen. Det dr
dock viktigt att direktivet ger en mojlighet att
16sa olika problem som kan uppstd. Darfor ska
det vara mojligt att ingripa i eventuella forsok att
kringgd bestdmmelserna eller missbruka dem
sarskilt om den nationella lagstiftningen, t.ex. i
fraga om skydd av minderariga, dr stringare dn
miniminivan.

Smygreklam och produktplacering

Kommissionen anser att de atgérder som vidtas
for att skydda minderariga och den minskliga
vardigheten noga méste vigas mot yttrandefrihe-
ten, vilken &r tryggad i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. Syf-
tet med dessa atgiarder bor dirmed vara att, sér-
skilt nér det géller linjéra tjénster, garantera en
tillfredsstéllande niva pa skyddet av minderéri-
ga utan att for den skull férbjuda innehéll som ar
avsedda for en vuxen publik. Utskottet podngte-
rar vikten av att i forsta hand trygga skyddet av
minderdriga i ett kommunikationssamhalle statt
i omvandling.

Ett av marknadsforingens grundregler dr att
den ska vara identifierbar. Utskottet tycker det dr
viktigt att 1 enlighet med regeringens standpunkt
tydligt separera kommersiellt material fran re-
daktionellt material. Bestimmelserna om pro-
duktplacering kan ingé i direktivet bara man gor
klar atskillnad mellan férbjuden smygreklam
och tillaten produktplacering. Emellertid har en
del sakkunniga i sina utlatanden havdat att direk-
tivet inte erbjuder verktyg for en sddan uppdel-
ning.
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Skydd av minderariga

I kommissionens forslag definieras reklamens
allménna begransningar med tanke pa att skyd-
da minderériga. Utskottet haller med regeringen
och vill sdrskilt podngtera att bestimmelserna
om reklam bor gilla ocksd marknadsforing av
audiovisuella bestélltjanster for barn.

Enligt direktivforslaget kunde en klar och de-
taljerad information om att ett program innehal-
ler placerade produkter hindra att det klassas
som forbjuden smygreklam. Informationen om
produktplaceringen i ett program borde sakligt
delges tittarna fore programmets borjan for att
forhindra all oklarhet ur tittarsynpunkt.

Utskottet tycker inte att ett sddant meddelan-
de rdcker som grund for att tillata produktplace-
ring i allminhet. Barn kan inte identifiera pro-
duktplacering som reklam. Under sédndningstid
for barn skulle det handla om smygreklam i strid
med direktivet. Produktplacering kan darfor inte
godkdnnas under sdndningstid f6r barn. Utskot-
tet understoder ett forbud av produktplacering i
barnprogram.

Aldersrekommendationer och -begrinsningar
Tidvis diskuteras tv-filmernas &ldersgranser en
hel del. Forildrar kan da fa for sig att systemet &r
under kontroll. Det 4r dock en missupfattning,
eftersom aldersgranserna som definierats av sak-
kunniga pa filmgranskningsbyran pa sétt och vis
upphévs i och med att filmen i frdga visas pa tv,
dar endast tva aldersgranser, K15 och K18, dr i
bruk. Utskottet anser att begrinsningarna borde
vara bindande oavsett teknik, d.v.s. oberoende
av om det dr fraga om en biograffilm, ett tv-pro-
gram eller ett datorspel.

Reklamens identifierbarhet maste ocksa ga-
ranteras i samband med att man infor nya sitt att
placera ut reklam. Bestimmelsen att barnpro-
gram far avbrytas for reklam hogst med 35 mi-
nuters mellanrum &r mycket viktig. Dessutom
maste man sdga klart ut att det i barnprogram
inte ar tillatet med reklamtrick som delad bildru-
ta och annat liknande.

Utskottet pdpekar ocksé att da direktivet till-
lampas pa den nationella medieregleringen, ut-
gar man ifran televisionskanalernas sjilvrgle-
ringsavtal. Enligt den utredning utskottet fatt be-
gransar sig nuvarande avtal till ndgra fa riksom-
fattande tv-kanaler. Utskottet anser att sérskilt
ungdomskanalerna borde omfattas av avtalet.

Utskottet konstaterar slutligen att det ar vik-
tigt att trygga innehallsproduktionens verksam-
hetsforutsittningar inom det finldndska informa-
tionssamhillet, sd att medierna ocksa i fortsatt-
ningen kan erbjuda tittarna bade mangsidigt och
hogklassigt innehall.

Den europeiska programproduktionen hotas i
allt hogre grad sérskilt av den amerikanska pro-
duktionen. Utskottet framhédver vikten av att
starka och oka kulturell mangfald. Den utred-
ning utskottet tagit del av visar att kvoterna som
ingdr i det nu géllande direktivet har 6kat obero-
ende produktioners andel av tv-bolagens sdnd-
ningar. Det ar viktigt att forstirka denna trend
och se till att den fortsétter.

Utldtande
Kulturutskottet anfor

att stora utskottet beaktar det som sagts
ovan.



Helsingfors den 12 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Héanninen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Kirsi Ojansuu /grona
Seppo Sarkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst.
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