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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2008

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

I enlighet med 38 § 3 mom. i riksdagens arbets-
ordning har kulturutskottet beslutat limna utla-
tande om regeringens proposition om statsbud-
geten for 2008 (RP 62/2007 rd).
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kreterare Jukka Pekkala, Finlands Idrott rf.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I budgetpropositionen foreslas anslag pa 6 888,9
miljoner euro for undervisningsministeriets for-

RP 62/2007 rd

valtningsomrade. Jamfort med innevarande ar
okar anslaget med 324,6 miljoner euro. Reger-
ingen menar att den finldndska utbildningspoli-
tiken nu befinner sig i en situation dér vikten av
forskning, innovationer och produktutveckling
samt spetskompetens framhidvs som en del av
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den globala konkurrenskraften. Inom arbetslivet
krdvs kunnande pé allt hogre niva. P4 grund av
internationaliseringen blir det finlindska sam-
héllet mer pluralistiskt.

De utbildnings- och vetenskapspolitiska prio-
riteringarna 2008 &r att forbéttra kvaliteten och
effekterna av utbildning och forskning, garante-
ra kunnig arbetskraft och utveckla hogskolorna.

Utskottet ser positivt pd att studiepenningen
ska hojas med 15 procent pé alla utbildningssta-
dier hostterminen 2008. Riksdagen har tidigare
antagit en lag om att studerandenas inkomst-
grinser hojs med 30 procent i borjan av 2008.
Det ir ocksa angeldget att utdka den grundlag-
gande yrkesutbildningen med 2 200 studerande
och den yrkesinriktade tilldggsutbildningen i
form av ldroavtalsutbildning med 2 100 stude-
rande sa att det totala antalet blir 27 100 i borjan
av 2008.

Det dr anmirkningsvirt att statsandelarna for
undervisning och kultur 6kar mer dn berdknat.
Utifran en ny indexjustering kommer tillskottet
att uppga till ca 230 miljoner euro. De genom-
snittliga priserna per enhet stiger till en niva som
motsvarar de faktiska kostnaderna. Det underlat-
tar vésentligt skolornas, laroinrdttningarnas och
kulturinstitutionernas verksamhet. Andringarna
i statsandelarna beror olika kommuner pa olika
sétt.

I fraga om kulturbudgeten ser utskottet sir-
skilt positivt pa att ett radio- och televisionsar-
kiv ska inrittas, att digitaliseringen av kulturma-
terial tilldelas tilliggsanslag och att kulturexpor-
ten stods.

Utskottet hdnvisar till sitt utlaitande om ram-
redogorelsen och paskyndar reformen av den so-
ciala tryggheten for stipendiater.

I det hir utlatandet gar utskottet in pa pro-
grammet for att forbéttra den grundldggande ut-
bildningen, finansieringen av de statliga special-
laroanstalterna, universitetens basfinansiering
och anvindningen av tippningsvinstmedel.

Disponeringen av anslagen for programmet
for att forbdttra den grundliggande utbild-
ningen

Antalet barn i grundskoledldern minskar och det
betyder att elevantalet minskar i den grundlédg-
gande utbildningen. Det &r bra att den paféljan-
de inbesparingen anvinds for att forbéttra ut-
bildningens kvalitet. Programmet finansieras
med 80 miljoner euro under den innevarande
ramperioden. Malet &r att minska gruppstorle-
ken, forbittra stéd- och specialundervisningen,
studiehandledningen och elevvarden samt satsa
pa klubbverksamheten i skolorna. Nista ar ut-
Okas statsunderstoden for grundldggande utbild-
ning med totalt 18 miljoner euro. Tillskottet for-
delas mellan kommunerna pa ansdkan och gar
till elevhandledning och specialundervisning.
Tanken dr att kommunerna ska kunna soka stod
under hosten sé att de sedan kan anvinda till-
laggsanslaget mojligast effektivt. Kulturutskot-
tet ser det i varje fall som nodvéndigt att tillskot-
tet disponeras sa att anslaget gar till de behdvan-
de kommuner som verkligen genomfor forbatt-
rande insatser. Tillskottet bor dessutom fordelas
mellan kommunerna s& ldttadministrerat som
mojligt.

Finansieringen av statliga specialyrkesliro-
anstalter

Regeringen beriknar att elevantalet vid de statli-
ga specialyrkesldroanstalterna kommer att mins-
ka med totalt 20 ar 2008. Men enligt en utred-
ning som utskottet fatt kommer utbildningsbeho-
vet inte att minska och dirfor bor elevantalet for-
bli pa samma niva som tidigare ar sa att alla be-
hovande kan fa en studieplats. Risken &r att 1dro-
inrdttningarna maste minska pa antalet elever
samtidigt som de forbereder sig for eventuella
fordndringar.

Enligt budgetpropositionen ska ordnandet av
yrkesinriktad specialundervisning och arbetsfor-
delningen klarldggas som ett led i den strukturel-
la utvecklingen enligt yrkesinstitutsstrategin.
Milet dr att i forsta hand inforliva de statliga
specialyrkesldroanstalterna med andra anordna-
re av yrkesinriktad specialundervisning fran och
med 2009. Utskottet anser att de eventuella



strukturella dndringarna bor géras med eftertan-
ke och med hinsyn till att de unga som behdver
sarskilt stod inte ska fa forsémrade mdojligheter
till utbildning. Antalet behoriga specialldrare
bor ocksa sikerstillas.

Dirfor foreslar kulturutskottet

att finansutskottet utdkar anslagen for de
statliga specialyrkesliroanstalterna med
en miljon euro.

Universitetens basfinansiering

Det dr viktigt att fullfolja de mél som i reger-
ingsprogrammet dr uppstillda for universitetsut-
bildning, forskning och forbittrad innovations-
formaga. Men det foreslagna anslagstillskottet
pé 20 miljoner euro kommer inte att récka till
med beaktande av bl.a. realtillvédxten i universi-
tetens omkostnader pa lang sikt, den allt hogre
kostnadsnivan sdrskilt i friga om lokaler och an-
slagsnedskdrningarna med 11 miljoner euro till
foljd av statens produktivitetsprojekt. Enligt ut-
latandena av de sakkunniga fran Uleaborgs uni-
versitet och Tekniska hogskolan kommer den f6-
reslagna anslagsnivén i verkligheten att bli lagre
an anslagsnivan for 2007. Darfor foreslar kultur-
utskottet

att finansutskottet hojer basfinansiering-
en for universitetsundervisning och forsk-
ning sa att den motsvarar kraven pd att
forbdttra undervisningen och forskning-
en vid universiteten.

Utskottet uttrycker sin oro dver hur produktivi-
tetsprogrammet kommer att inverka pa forsk-
ningen och undervisningen vid universiteten.
Enligt regeringsprogrammet ska den forra reger-
ingens produktivitetsprogram fortsitta och an-
slagen minskas med 250 arsverken. I sitt utlatan-
de om ramarna for statsfinanserna menade ut-
skottet att nedskdrningen inte bor riktas in pa un-
dervisnings- eller forskningspersonalen. Utskot-
tet papekar att antalet studerande per ldrare &r en
kvalitetsindikator. Relationstalet studerande/l4-
rare dr daligt vid vara universitet jamfort med
konkurrerande lander. I vart land 4r relationsta-
let enligt vissa jimforelser ndstan 20 medan det i
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internationella toppuniversitet rentav dr mindre
dn 10. Enligt sakkunniga kommer nedskirning-
en med 250 arsverken oundvikligen att paverka
relationstalet. Det kommer ocksa att bli svarare
att forbittra forskarkarridren eftersom unga fors-
kare i storre utstrickning kommer att bli tvung-
na att tdvla om korta visstidsanstéllningar som
finansieras med forskningsmedel. Enligt uppgift
kommer det pa senhosten 2007 att héllas for-
handlingar om hur produktivitetsprogrammet
ska genomforas.

Anvindningen av tippningsvinstmedlen

Regeringen foreslar att understoden for kultur-
och vetenskapsinstitutens lokalkostnader, som
tidigare finansierats med allmidnna budgetme-
del, i fortsdttningen finansieras med tippnings-
vinstmedel och att moment 29.80.53 (Statsun-
derstod for lokalkostnader) slopas. Dessutom f6-
reslds lanekostnaderna for renoveringen av
Kansallisteatteri bli finansierade med tippnings-
vinstmedel och moment 29.80.54 foreslas bli
slopat. De hir anslagen for lanekostnader har se-
dan budgeten for 2004 ingatt i de allménna bud-
getmedlen sd som riksdagen krivt. Nar riksda-
gen behandlade budgetpropositionen for 2003
ansdg den att ombyggnaden av en nationell kul-
turinstitution inte bor finansieras med medel
som dr avsedda for verksamhet som finansieras
med tippningsvinstmedel och att det dadrfor var
nodvindigt att Kansallisteatteris lanereglerings-
kostnader finansieras genom den allménna bud-
geten fran och med 2004.

Till f6ljd av de ovan beskrivna atgidrderna
kommer totalt ca 21 miljoner euro att finansie-
ras med tippningsvinstmedel i stéllet for med all-
ménna budgetmedel som forut.

Enligt en utredning fran undervisningsminis-
teriet finansierades forvaltningsutgifterna for
den fastighetsformogenhet som ministeriet for-
fogar 6ver med statliga medel under ministeriets
moment 20.01.10 fram till borjan av 2005. De
som anvinde lokalerna betalade inget vederlag
eller hyra for dem. I statsbudgeten infordes mo-
ment 29.80.53 vid Overgangen till ett system
med hyror. Syftet var att staten skulle sta for fi-
nansieringen av och utgifterna for fastighetsfor-
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valtningen i de inréttningar och institut som ir
verksamma i statsigda lokaler och vars verk-
samhet huvudsakligen dr beroende av understod
som finansieras med tippningsvinstmedel. Det
hér har gjort det mojligt for aktorerna att fullt ut
svara for de hyreskostnader som bygger pa lang-
variga forbindelser.

Utskottet noterar att hyresunderstéden for lo-
kalkostnader ingdr i statens interna penningom-
sittning. Hyresutgifterna dr bundna till mang-
ariga forbindelser och summorna kan inte om-
provas. Tippningsvinstmedlen dr inte avsedda
att tiacka statens egna fastighetsutgifter utan sta-
ten bor fortfarande svara for forvaltningen av sin
fastighetsformogenhet med allménna budgetme-
del, framhaller utskottet. Fastighetsskotseln och
annat underhall kan heller inte vara beroende av
intdkterna fran tippningsvinster.

Om propositionen godkéinns och hyresbidra-
gen finansieras med tippningsvinstmedel blir in-
tikterna fran tippningsvinsterna ateranvianda for
underhallet av den statsdgda fastighetsformo-
genheten. Samtidigt minskar de tippningsvinst-
medel betydligt som géar till egentlig verksam-

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Hénninen /cent

medl. Claes Andersson /vinst
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml
Jukka Mikeld /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrad Kaj Laine.

het. Det hir star i konflikt med andra 16sningar
dér tippningsvinstmedlen anvinds for behovs-
provade understdd till egentlig verksamhet.
Utskottet ser det som nodvéndigt att penning-
spelsmonopolet bestiar och att besluten om att
ordna penningspel fattas nationellt.
Dirfor foreslar kulturutskottet

att finansutskottet dndrar propositionen
sa att staten fortfarande star for forvalt-
ningen av sin fastighetsformdgenhet med
allmdnna budgetmedel och att tippnings-
vinstmedlen gadr till egentlig verksamhet.
Men det far inte leda till att de dvriga an-
slagen for undervisningsministeriets for-
valtningsomrade minskar.

Utlatande
Kulturutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd (delvis)
Jutta Urpilainen /sd

Mirja Vehkaperi /cent

Henna Virkkunen /saml (delvis).



KuUU 8/2007 rd — RP 62/2007 rd

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi undertecknade utskottsmedlemmar anser att
utskottet i sitt utlatande inte tillrdckligt tydligt
yttrar sig om en stidrkt basfinansiering for uni-
versiteten. Satsningarna med 80 miljoner euro,
som dr inskrivna i regeringsforklaringen, ligger
enligt oss helt i underkant dérfor att produktivi-
tetsprogrammet skir ner finansieringen med 44
miljoner euro under ramperioden. Produktivi-
tetsprogrammet kommer att fora med sig sa sto-
ra nedskidrningar att de ocksa inverkar pa under-
visnings- och forskningspersonalen. Finansie-
ringen av spetsuniversitet far inte forsvaga de
andra universitetens finansiering och lika moj-
ligheter till vetenskaplig verksamhet.

Universitetens basala resurser

Universitetens basfinansiering 6kar med 20 mil-
joner euro nésta ar. Undervisningsministeriet f6-
reslog ett tillskott p& 53 miljoner euro. Aven om
utskottet foreslar en hojning i sitt utlatande an-
ser vi att det inte rdcker med bara ett forslag utan
att satsningen konkretiseras. Vi foreslar ett till-
skott pa 30 miljoner euro for finansieringen av
universiteten utéver det som foreslas i statsbud-
geten. Vart forslag ligger i linje med forslaget av
statens rad for vetenskap och teknologi, 50 mil-
joner euro.

Anviindningen av tippningsvinstmedel

Vi forutsitter en mer absolut héllning &n utskot-
tet nér det giller fordelningen av tippningsvinst-
medel. En viktig del av medlen for kultur, idrott
och ungdomsarbete kommer fran tippnings-
vinsterna. Den direkta budgetfinansieringen av
idrott 4r t.ex. arligen ca 1,3 miljoner euro, varav

storsta delen kommer fran tippningsvinstmed-
len. Enligt lagen om anvindning av tippnings-
vinstmedel, som riksdagen enhélligt godként,
ska 25 procent av de tippningsvinstmedel som
arligen finns att anvidnda ga till idrott (ca 100
miljoner euro i ar). Dessutom far 10 procent av
medlen arligen fordelas mellan idrott, kultur och
ungdomsarbete nir budgeten upprittas. Aven
den hir procentandelen har brukat bli uppdelad
enligt lagen. Det ér alltsa redan i princip helt ute-
slutet att ens delvis med tippningsvinstmedel
ticka utgiftsposter som tidigare varit budgetfi-
nansierade. I sitt utlitande menar utskottet att
tippningsvinstmedlen bor ga till egentlig verk-
samhet i fortsdttningen ocksi. Propositionen
strider sa grovt mot bade riksdagens vilja och bi-
dragstagarnas standpunkt att vi krdver att hela
summan av tippningsvinstmedlen pa 21,3 miljo-
ner euro som nidmns i budgetpropositionen ska
ga till bidragstagarna. Den hér principen inbegri-
pet summan i euro borde utskottet ha skrivit in i
sitt utlatande.

Standpunkt

Med stod av det ovan sagda borde kulturutskot-
tet ha foreslagit

att  finansutskottet  okar  moment
29.50.10 med 30 miljoner euro for uni-
versitetens basfinansiering och

att finansutskottet ser till att hela sum-
man av anslagen pa 21,3 miljoner euro
for lokalkostnader och Kansallisteatte-
ris ldnekostnader omdisponeras sa att
den gar till bidragstagarnas egentliga
verksambhet.
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