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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméint
Kulturutskottet konstaterar att strukturfordndringen inom den finléndska ekonomin, den stagne-

rade tillvéxten, skuldséttningen och de nddvéndiga anpassningsétgirderna inom den offentliga
sektorn sétter strikta ramar for verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
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ningsomrade. Forvaltningsomréadet dr foremal for en betydande anslagsminskning fram till 2020.
Orovickande ér att i detta 14ge har Finlands proportionella stillning som kompetenssamhille for-
svagats och 0kningen av utbildningsnivén har stannat av. De ungas kunskapsniva sjunker och den
finlindska vetenskapen hotar sacka efter de konkurrerande lindernas. Okningen i antalet asylso-
kande inverkar pé behovet att utveckla utbildningen och stddja deras integration med hjélp av
kultur, idrott och ungdomsarbete.

I detta lage betonar kulturutskottet betydelsen av strukturella reformer och behovet av att 6ka ut-
bildningssystemets produktivitet och effektivitet. Regeringen satsar pé detta sérskilt med hjilp av
spetsprojektet for kompetens och utbildning. Utskottet ser det som nédviandigt att genom utveck-
ling och reformer fortsatt tillférsékra alla finldindare kvalitetstjanster inom forskning och utbild-
ning och inom kultur, idrott och ungdomsarbete.

Slutsumman under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel 2017 foreslas vara hogst
6 773 miljoner euro, vilket dr 28 miljoner euro mindre &n innevarande ar. Den frémsta anslagsok-
ningen &r att 150 miljoner euro reserveras for rekapitalisering av hdgskolorna. For spetsprojekten
for kompetens och utbildning 2017 allokeras cirka 62 miljoner euro.

De stora minskningarna av anslag hor ihop med studiestodsreformen och dverforandet av bo-
stadsbidraget for studerande till det allménna bostadsbidraget. Effekten gar pa cirka 161 miljoner
euro. Regeringen kommer att foresla bland annat att stodtiden for hogskolestudier forkortas till 54
stodmanader, att den sdnkande effekt som fordldrarnas inkomster har pa studiepenningen for 18-
och 19-ariga studerande pé andra stadiet som bor sjdlvstidndigt slopas och att hojningen av de stu-
diepennings- och bostadstillaggsbelopp som aterkrivs pa basis av studerandens egna inkomster
gors skiligare. Det dr av stor betydelse, menar kulturutskottet, att i det raidande ekonomiska laget
kunna f3 till vissa tydliga forbattringar i de studerandes stillning ocksé i fradga om studiestodet.
Kulturutskottet kommer att behandla drendet mer detaljerat i samband med behandlingen av den
anknytande propositionen.

Minskningen av anslaget for yrkesutbildning med 190 miljoner euro riktas i sin helhet till kom-
munernas finansieringsandel och den inverkar inte pé anslaget i statsbudgeten. Detta dndringsfor-
slag &r enligt utskottets beddmning bade till beloppet och i proportion till den sammantagna fi-
nansieringen av yrkesutbildningen den mest betydande spardtgérden inom utskottets ansvarsom-
rdde. De redan genomforda nedskérningarna inom finansieringen av yrkesutbildningen och
minskningen med 190 miljoner euro 2017 innebér exempelvis jamfort med 2013 en total minsk-
ning med cirka 331 miljoner euro, det vill séga 19,5 procent av 2013 &rs finansieringsniva.

Kulturutskottet har upprepade ganger pépekat att minskningen av finansieringsandelen for yrkes-
utbildning ska genomforas 2017 men lagstiftningen om reformen av yrkesutbildningen ska tréda i
kraft forst 2018. Utskottet papekar darfor att 2017 blir ett ytterst krdvande &r for utbildningsan-
ordnarna. Kulturutskottet kommer att behandla drendet mer detaljerat i samband med behandling-
en av den anknytande propositionen.

Pa grundval av konkurrenskraftsavtalet justeras undervisnings- och kultursektorns anslagsniva
enligt det dndrade behovet i frdga om forvaltningsomradets verk, mottagarna av finansiering en-
ligt det kalkylerade finansieringssystemet och hdgskolorna.
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Kulturutskottet lagger ytterst stor vikt vid att det i budgetpropositionen under moment 29.08.41
(Vissa dispositionsrittserséttningar) foreslds en hojning pé 6,3 miljoner euro for laneerséttningar
till upphovsman till skyddade verk. Kulturutskottet och andra aktdrer har ménga ganger foresla-
git att medlen for erséttningarna ska utdkas i nivd med de dvriga nordiska ldnderna. Hit hor ocksé
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 19 och 19 a § i upphovs-
rittslagen (RP 102/2016 rd—KuUB 10/2016 rd) som utvidgar léneersittningen till att omfatta
ocksé lan fran hogskolebibliotek. Ocksa det har varit ett av kulturutskottets ldngvariga mal. Den
betydande nivahojning som nu foreslas hojer det totala erséttningsbeloppet till 15,6 miljoner eu-
ro, vilket enligt sakkunnigyttranden garanterar att den 6kade méingden erséttningsmottagare inte
minskar ersittningarna for de etablerade ersittningsmottagarna.

Kulturutskottet anser det ocksa ytterst betydelsefullt att ett incitamentsystem for den audiovisu-
ella branschen tas i bruk 2017. Finansieringen delas 2017 jimnt mellan undervisnings- och kul-
turministeriet och arbets- och néringsministeriet, och det praktiska genomforandet skots av Te-
kes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer. Incitamentet syftar till att 6ka Fin-
lands konkurrenskraft och gora landet mer attraktivt i frdga om inspelningar av inhemska och ut-
landska produktioner. Undervisnings- och kulturministeriets andel, som genomfors genom an-
slagsoverforingar fran ministeriets huvudtitel till arbets- och néringsministeriets huvudtitel, upp-
gar till totalt 750 000 euro av vilket 250000 euro avsitts for administration av
incitamentsystemet och 500 000 euro avsitts for kompensation for avgifter.

Kulturutskottet granskar i det foljande budgetpropositionen for 2017 endast med avseende pa vis-
sa centrala fragor.

Grundskolans utmaningar

Enligt utredning till kulturutskottet &r nivén pa véra studieresultat fortfarande hog, men utveck-
lingstrenden har redan i tio &r pekat nedat. Nuldget kan inte anses tillfredsstéllande nér 15 procent
av kvinnorna och en femtedel av ménnen i aldern 20 till 24 &r &r utanfor arbete eller utbildning
och andelen snabbt dkar. Ocksa skillnaderna mellan den bésta och sdmsta framgangen bland elev-
erna Okar snabbt. Det ar ytterst alarmerande att en del av vara ungdomar inte nar sddana grund-
laggande fardigheter i matematik eller lasformaga som behodvs i fortsatta studier och i arbetslivet.

Skillnaderna i anordnandet av grundldggande utbildning haller enligt erhallet yttrande pé att 6ka
mellan olika kommuner till exempel sa att skillnaden mellan den méngd undervisning som elev-
erna far kan uppga till en dryg termin. Ocksé andra indikatorer, sdsom storleken pa undervis-
ningsgrupperna och antalet elever som behover sérskilt stdd, pekar pé ojimlikhet nér det géiller
tillgdngen till undervisning.

Skillnaderna inom landet nér det géller att fullgora laroplikten och fa avgéngsbetyg har av havd
varit sma. Utskottet ser det som nodvéndigt att hélla fast vid denna likstédlldhet och att skillnader
mellan regioner och inom kommuner ska atgérdas genom extra satsningar och utvecklingsatgér-
der. I det erhallna sakkunnigyttrandet betonas att det i glesbygden i norr finns helt andra méjlig-
heter att genomfora exempelvis valfri undervisning jaimfort med huvudstadsregionen. Samtidigt
skulle distansundervisning mdjliggéra manga studieldsningar oavsett tid och plats. Antalet per-
soner som blir utan studieplats pa andra stadiet respektive avbryter yrkesstudier vicker enligt ytt-
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randet farhdgor. Studieresultaten for andra generationens invandrare inger oro och en tillrdcklig
sprakutbildning och studiehandledning spelar dérfor en viktig roll i vart allt mer differentierade
sambhdlle.

Det &r viktigt, anser kulturutskottet, att regeringen for nésta ar har reserverat 15,2 miljoner euro
for utveckling av jamlikhet inom utbildningen och for utveckling av kvaliteten pé specialunder-
visningen. Dessutom ska sérskilda anslag anvisas for atgarder som ska utveckla sétten att ldra sig
och ldrandemiljéerna inom den grundldggande utbildningen. Dessa omraden ska ocksa bli fore-
mal for utvecklingsatgérder for att forbattra studieresultaten och stddja utvecklingen av lirandet
och pedagogiken genom att befésta principen om nérskola. Vidare genomfors atgiarder som fore-
bygger skolavhopp. Utskottet foreslar att finansutskottet ska ompréva nivan pa anslaget for ut-
veckling av jimlikhet inom utbildningen.

Kulturutskottet framhaller att smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen utgor grunden for hela skolsystemet och ska tillforsikra alla lika mojligheter
till fortsatta studier och en hallbar livsstil. For att trygga likabehandling bor utbildningens till-
stand och kvalitet foljas pa bred bas och vid behov bor den tilldelas extra resurser.

Men det handlar inte bara om extra resurser utan om en finldndsk pedagogisk kultur i vidare be-
mérkelse. Alla samhéllsfenomen i tiden aterspeglar sig i mindre skala ocksa pé skolorna. Det kan
paverkas genom skolans ldroplansreform. Skolans mest centrala och angeldgna drenden dér ar att
placera eleven i centrum, att 6ka médngden av olika slag av delaktighet och medinflytande och att
forsta vardering av ldrandet som en mélinriktad, kontinuerlig och sammansatt process. De tydliga
omstillningar i arbetskulturen som hér efterstravas kriver i alla skolor tillrdckliga satsningar pa
att utveckla och fornya verksamheten. Enligt de yttranden som utskottet har tagit del av har inte
alla kommuner formétt forbereda sig for detta reformarbete tillrackligt.

I samband med att férebygga utanforskap vill kulturutskottet betona betydelsen av dialog och en-
gagemang i skolans vardag. Den nationella styrningen och végledningen med avseende pa vil-
méende, hélsa och sékerhet har 6kat betydligt men fortfarande féorekommer det mobbning i sko-
lorna och en del av eleverna kidnner radsla och mar psykiskt daligt. Att bygga upp en psykisk och
social trygghet &r en av de mest centrala faktorerna for att na framgang i framtidens grundskola.

Helt avgorande i fraga om att forebygga utanforskap ér det yrkesdvergripande samarbetet i att
identifiera och hjdlpa dem som riskerar att bli utanfor. Ofta handlar det inte bara om att hjélpa de
unga utan i ett storre perspektiv att stodja hela familjen. Unga familjer bor erbjudas handledning,
stod 1 fordldraskapet och néitverk. Dessutom bor man i ett mycket tidigt skede identifiera de barn
och ungdomar som I6per risk att bli utanfér. Man bér minnas att barnens vilmaende alltid korre-
lerar med familjens valmaende. Utskottet understryker fungerande samarbetsmodeller ocksa vid
beredningen av den overgripande social- och hilsovardsreformen.

Utskottet konstaterar att det uppsdkande ungdomsarbetet har varit en god metod for att forebygga
utanforskap bland unga. Men viktigare &nda ar enligt utskottets beddmning att de unga erbjuds en
tydlig samlad service dir man kan fokusera pa att besvara den ungas fragor och diskutera fram-
tida mojligheter och erbjuda dem som behdver det konkret hjilp. Det kan innebéra hjilp och rad
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exempelvis 1 situationer dér den unga inte har fatt studieplats eller jobb eller behover sociala
tjanster av olika typ.

Kulturutskottet vill betona att skolornas klubbverksamhet kan ge de unga nya vinskapsrelationer
och impulser for att finna egna fritidsintressen. Skolornas klubbverksamhet ar darfor ett viktigt
element i det forebyggande arbetet, sdrskilt for barn som inte annars har mojligheter till fritidsak-
tiviteter.

Liirarutbildningen

Som ett led i regeringens spetsprojekt for kompetens och utveckling inleddes i februari 2016 ett
lararutbildningsforum som tillsattes av undervisnings- och kulturministern. Syftet ar att fornya
den grundldggande utbildningen och fortbildningen for lérare. Arbetsgruppen har utarbetat ett ut-
vecklingsprogram for grundutbildningen och fortbildningen av lérare som offentliggjordes den
13 oktober 2016.

Forumet betonar i sitt program att ldrarutbildningen bor utvecklas som en helhet som omfattar an-
tagning, grundutbildning och inskolning samt utveckling av yrkeskompetensen under karridrens
gang. Den pedagogiska kompetensen och utnyttjandet av nyaste forskningsdata om ldrande sér-
skilt vid fortbildning bor stirkas. Centrala innehdll ar forebyggande av utslagning, starkande av
ett sprak- och kulturmedvetet ldrande och férnyande av ldroanstalternas arbetskultur. Yrkespeda-
gogisk lararutbildning stérker den kompetens som ldrarna behover i samband med reformen av
yrkesutbildningen. Programmet har tagits vil emot och kulturutskottet anser det ytterst angeldget
att programmet blir genomfort.

Kulturutskottet vill betona vikten av att etablera mentorskap och kamratstdd som en del av larar-
utbildningen. Exempelvis utskottets utfragning av sakkunniga har aktualiserat den 6kande bety-
delsen av tutorldrare som ett led i att ta i bruk nya larmiljoer och digitala ldiromedel. Utbildningen
av chefer bor sta i1 fokus, for uppgiften att leda manniskor och kompetens betonas allt starkare nir
innehall och metoder férnyas. Utskottet understryker att ocksé elever och studerande bor ses som
en resurs i digitaliseringen nér elevens och studerandens roll forskjuts frén passiv mottagare av
kunskap till en aktiv producent av kunskap.

Kulturutskottet har senast i sitt utlatande till finansutskottet om statsradets redogdrelse om planen
for de offentliga finanserna 2017—2020 (KuUU 6/2016 rd—SRR 3/2016 rd) i ett brett perspek-
tiv behandlat behovet av att utveckla lararutbildningen. I samband med den aktuella budgetpro-
positionen betonar utskottet sérskilt behovet av att utveckla den yrkespedagogiska lararutbild-
ningen och att 6ka universitetsutbildningen av barntradgardslirare. Utskottet noterar att ldget hal-
ler pa att forsdmras nér det géller ldrarutbildningen, fortbildningen av lérare och tillgangen till
kompetenta larare i dstra Finland. Med tanke pé den regionala och sprékliga jamlikheten méste 1a-
rarutbildningen vara heltidckande i hela landet.

Yrkespedagogisk lirarutbildning. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att utvecklingen av yr-
keskompetensen sker i samarbete med arbetsplatserna. Modellerna och metoderna for ldrande
och handledning i jobbet bor vidareutvecklas. Yrkesutbildningen dr den utbildningsform som lig-
ger nirmast arbetslivet, och néra kontakter mellan skola och arbetsliv 4dr ocksé en nddviandig for-
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utséttning for att vi ska kunna utbilda framtidens yrkesménniskor. Lararnas kunskaper om arbets-
livet méste kunna uppdateras oftare for att de béttre ska kunna handleda lérande i jobbet.

Ocksa inom yrkesutbildning forskjuts lararens roll i riktning mot handledning och tréning. Elev-
ernas individuella och flexibla studieval och franvaron av strikta scheman &r en utmaning for den
traditionella ldrarrollen. Enligt ett yttrande till utskottet syns omstéllningen i lararens roll &nnu
inte i den yrkespedagogiska lararutbildningen sd som den borde, och den erbjuder inte redskap for
handledning. Ocksa utvecklingen och anvéndningen av digitala ldrmiljoer och undervisningsme-
toder kraver satsningar inom den yrkespedagogiska lararutbildningen.

Lararutbildningen bor ge goda féardigheter for traning i entreprendrskap sirskilt inom yrkeslaro-
anstalter, och fortbildning bor st till buds i stor omfattning for dem som inte har tidigare berdring
med tréning i entreprendrskap. Ocksa lararnas kunskaper om internationella perioder for att ldra i
jobbet bor uppdateras.

Utskottet konstaterar att yrkesutbildningen bér ett stort ansvar for utbildningen av de som far asyl.
Det avkréver personalen ny kompetens och ett sérskilt pedagogiskt grepp, vilket bor beaktas fullt
ut i personalutbildningen. Att utbilda elever med varierande spréklig och kulturell bakgrund ska
ses bade som en pedagogisk utmaning och som en mojlighet.

Dessutom faster utskottet uppméirksamhet vid att den svenska yrkesutbildningen enligt erhéllen
utredning har ett betydande antal larare utan pedagogisk utbildning. Den svenska yrkespedago-
giska lararutbildningen bor fornyas sé att ockséd de svenska studerande kan tillforsékras sakkun-
nig undervisning.

Studiehandledning spelar en ytterst stor roll inom yrkesutbildning och satsningar behdvs ocksa
for att fortbilda studiehandledarna.

Ldrare inom smdbarnspedagogik. Kulturutskottet ser det som viktigt att antagningen till univer-
sitetens barntrddgardsldrarutbildning har utvidgats med en arlig extra satsning aren 2012—2016
och pa sa sitt har man natt en 6kning i méngden pedagogisk barntrddgardslirarutbildning. Men
antalet universitetsexamina for barntrddgardslirare bor fortfarande fas att 6ka sa att minst 700 nya
studerande tas in varje ar. Pa sa sitt sdkerstéller vi ett tillridckligt antal kompetenta sdkande till den
expanderande specialbarntradgérdslérarutbildningen och att lediga anstéllningar som barntrdd-
gérdslérare tillsitts med nya larare som fétt pedagogisk utbildning.

Utskottet vill betona att det rdder en vildig och sténdig brist pa barntrddgérdslérare 1 hela landet,
savil i tillvaxtorter som i glesbygdsomraden. Enbart i huvudstadsregionen var siffrorna for sak-
nade kompetenta ldrare 467 barntradgardslirare och 49 speciallirare inom smébarnspedagogik i
slutet av 2015. Dessutom rader det brist pa svenska barntrddgérdslédrare. Bristen pa barntrdd-
gardsldrare kommer att fordjupas ytterligare nir de barntradgérdslarare och daghemsforestanda-
re som hor till de stora aldersklasserna avgar med pension aren 2020—2025.

Ar 2014 utexaminerades cirka 720 socionomer med behdrighet som barntriidgérdslirare och cir-
ka 390 barntradgérdslérare med universitetsexamen. Av de nyutexaminerade barntrddgardslérare
som dr i arbetslivet har for nidrvarande néstan 90 procent socionombakgrund medan négot 6ver 10
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procent har universitetsexamen. Utskottet understryker att de socionomutbildade redan har méj-
ligheter att genom fortbildning och kompletterande utbildning bli behoriga barntradgérdslérare
och mdjlighet att utbilda sig exempelvis till barntrddgardsldrare inom forskoleundervisning.

Garanti for fritidsaktiviteter

De sakkunnigutredningar som kulturutskottet fatt del av har tagit upp mdjligheterna till fritidsak-
tiviteter for barn och unga. En meningsfull fritid 6ppnar for gemensamma aktiviteter och upple-
velser av att lyckas. Det hjélper barn och ungdomar att ma battre och att bli delaktiga i samhallet.
Darfor borde varje barn och ungdom har minst en fritidsaktivitet.

Sakkunniga har lyft fram att fordldrarnas inkomster och utbildning starkt styr de ungas mojlighe-
ter till fritidsaktiviteter. Over en tredjedel av de unga har inte inlett en fritidsaktivitet pa grund av
penningbrist. I friga om ungdomar med utlindskt modersmal 4r andelen néstan hilften. En del
unga (17 procent) har inte tréffat vinner pa grund av ekonomiska skél. Av barnen till de hogst ut-
bildade fordldrarna har 95 procent nagot slag av fritidsaktivitet medan siffran for barn till forald-
rar med bara grundliggande utbildning &r 74 procent. Sammanlagt 87 procent av 15—29-aring-
arna uppger att de har ett fritidsintresse. Kulturutskottet konstaterar att beklagligt ménga unga fal-
ler utanfor. Utskottet ser den ojéamlika situationen i fraga om fritidsaktiviteter for barn och unga
som synnerligen orovéickande och betonar att faktiska forutsittningar for fritidsaktiviteter méste
goras atkomliga for alla barn och ungdomar.

I budgetpropositionen stods forutséttningarna for fritidsaktiviteter for barn och ungdomar genom
ett anslag for klubbverksamhet. Utskottet vill papeka att nésta érs belopp pa 2,9 miljoner euro &r
cirka 2 miljoner euro mindre &n det statsbidrag som delades ut 2016. I budgeten foreslas som en
del av spetsprojektfinansieringen for att géra konsten och kulturen mer tillgénglig 1 miljon euro
for att frimja tillgangen pé kulturverksamhet for barn mellan den grundlédggande konstundervis-
ningen och skolorna genom att utnyttja klubbverksamheten. Projektet for att forbéttra tillgdngen
pa kulturverksamhet for barn ar positivt, men malet &r alltfor snavt. I budgetpropositionen fore-
slas 7 miljoner euro for projektet En timme motion om dagen som géller verksamhet under skol-
dagen inom grundlédggande undervisning. Projektet &r en fortsattning pa programmet Skolan i r6-
relse. Utskottet ser positivt pa projektet och anser att dess verksamhetsidé med fordel kan utvid-
gas ocksa till utbildning efter den grundldggande undervisningen, i synnerhet yrkesutbildnings-
omrédet ddr man har hyst oro dver att de studerande motionerar for lite. Utskottet anser att hand-
ledningen till en rorlig livsstil bor goras till ett kontinuum som borjar med smabarnspedagogik
och fortsitter dnda till yrkesutbildningen och gymnasiet. Pa s sétt kan vi sdkerstélla att intresset
for motion fortgér livet ut.

Utskottet noterar att anslagen for klubbverksamhet och for de ovan ndmnda spetsprojekten inte
kan tillforsdkra alla barn och ungdomar moéjligheter till fritidsaktiviteter. Klubbverksamheten nar
inte alla barn och dessutom har dess finansiella bas krympt. Utskottet foreslar att finansutskottet
reserverar tillrdckliga anslag att dela ut som statsbidrag for att stodja klubbverksamhet for skol-
elever.

Kulturutskottet vill betona att exempelvis ldga inkomster hos foréldrar inte fir vara ett hinder for
att ha fritidsintressen och utveckla sig sjélv. Troskeln for sjélvstindiga fritidsaktiviteter méste
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sdnkas och det méste ses till att sérskilt barn och ungdomar som riskerar bli utslagna far tillfélle
att aktivera sig. Idrott och fritidsaktiviteter med lag troskel bor 6kas. Varje barn och ungdom bor
ha minst en fritidsaktivitet. Kulturutskottet foreslér att beredning av en garanti for fritidsaktivite-
ter for barn och ungdomar inleds for att trygga lika mojligheter till fritidsaktiviteter. For att ga-
rantin ska fas framét krévs ett flertal &tgérder och deltagande av olika parter. Partnerskap mellan
kommuner, idrottsforeningar, organisationer och skolor samt férsamlingar intar en nyckelroll.
Ocksa de unga bor fas med i beredningen.

Haégskolor och stéd for studier

Anslagen for hdgskoleundervisning och forskning uppgér i budgetpropositionen till 3,3 miljarder
euro 2017, vilket innebér en 6kning pa 124 miljoner euro jamfort med 2016. Har ingér dock ett
engéngstilligg pa 150 miljoner euro for rekapitalisering av universiteten. Okningen av kostnads-
nivan beaktas i enlighet med tidigare beslut inte 1 dimensioneringen av anslagen for universitet
och yrkeshdgskolor 2016—2019. I 6verensstimmelse med tidigare beslut utgar kompensationen
for apoteksavgifter vid Helsingfors universitet och Itd-Suomen yliopisto fran 2017.

Av Finlands Akademis bevillningsfullmakt pad 348 miljoner euro avdelas 50 miljoner euro till
stod for universitetens profilering, 30 miljoner euro for att frimja unga forskares forskning och 10
miljoner euro for att finansiera ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram. Regering-
en foreslar 2017 totalt 20 miljoner euro for att utveckla ldrarnas kompetens. For att utveckla hog-
skoleutbildningen, stirka digitala larandemiljder inom hogskoleundervisningen och forbéttra for-
utséttningarna for studier aret om foreslas 30 miljoner euro.

Kulturutskottet konstaterar p& grundval av erhéllen utredning att hgskolornas finansiella situa-
tion utifran 2015 ars bokslutsuppgifter som helhet &r tillfredsstdllande pé kort sikt och att fokus-
omradena for den extra finansiering som foreslas i budgetpropositionen enligt utskottets bedom-
ning &r vil valda. Men hogskolornas finansiella situation varierar fran skola till skola. Enligt ett
yttrande har exempelvis antalet anstdllda vid universiteten pa grund av sparbeslut &ren 2014 och
2015 minskat med cirka 1500 personer per ar och 2016 beddms minskningen uppga till atmins-
tone 1700 drsverken.

Utskottet framhaller att reformerna av hdgskolornas arbetssétt &r nodvéndiga for att trygga verk-
samhetsforutsittningarna pa lang sikt och for att stirka verksamhetens kvalitet och genomslag.
Det dr enligt erhallen utredning ocksa ett centralt tema i avtalsforhandlingarna for 2017—2020
som ska foras mellan ministeriet och hogskolorna 2016. I anslutning till det lagger kulturutskottet
stor vikt vid den finansiering pa 50 miljoner euro som ska anvindas for att stirka universitetens
profilering genom Finlands Akademis konkurrensbaserade finansiering.

For 2017 uppstélls som mal for hogskolorna att frimja en arbetsfordelning som stdder profile-
ringen och att intensifiera det inbordes samarbetet och dven samarbetet med forskningsinstituten.
Samarbetet stirks mellan hdgskolor och néringsliv for att kommersialisera innovationer. Mélet ér
att samla kompetensen i konkurrenskraftiga kluster och att utnyttja resurserna for vetenskap och
forskning med &n storre effektivitet och genomslag. Studieprocesserna och flexibla studiemdjlig-
heter ska utvecklas sa att tiden i arbetslivet forlangs.
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De ndédvindiga sparbehoven har under de senaste aren paverkat all verksamhet i en negativ rikt-
ning, savil forskning, utbildning som stddtjanster. Utskottet understryker i synnerhet att still-
ningen for studerande och unga forskare maste beaktas och utvecklas nér universitetens och yr-
keshogskolornas arbetssétt fornyas. De unga forskarnas situation forbattras av en tilldggssatsning
pa 30 miljoner euro. I yttranden till utskottet har det dock framhaéllits att konkurrensbaserad fi-
nansiering i allménhet &r kortvarig, att sokprocessen for att fa den &r arbetskrdvande och oséker
och att den inte mojliggor ndgon langsiktigare forsknings- eller karriérplanering. Beroende av ex-
tern finansiering leder ocksa till ojdmlikhet mellan forskare inom olika vetenskapsomraden. Ex-
empelvis bland doktorander inom den tekniska branschen jobbar de flesta som avlénade anstill-
da medan de flesta inom humaniora har stipendium eller arbetar helt utan finansiering.

Enligt erhéllna yttranden upplever de studerande i stor utstrdckning att besparingarna konkret har
lett till att undervisningen har minskat och att dess kvalitet har forsdmrats. Det dr vardag bland
hogskolestuderande att kurser avbokas, planerad undervisning inte kan ges och handledningen av
lardomsprov é&r bristfillig eller saknas helt. Enligt yttranden av studerande har belastningen pé 14-
rarna Okat ytterligare och undervisningens kvalitet har lidit. Nér till exempel direktundervisning-
en minskar tvingas man gé in for fler boktentamina och andra enklare studieformer. Att forvalt-
ningspersonalen minskar har lett till problem med registrering av studieprestationer och under-
visningsarrangemang exempelvis i friga om lokaler och arrangemang kring dem. De administra-
tiva besparingarna véltrar dver arbete pa lérare och forskare.

Kulturutskottet ser mycket allvarligt pa de studerandes oro dver att studierna i praktiken forsva-
ras. Nir hogskolornas arbete utvecklas maste man ligga tillrdcklig vikt vid att tillforsdkra stude-
rande tjanster som bidrar till att studiearbetet 16per. Utskottet understdder att samarbetet mellan
hogskolorna utvecklas sé att synergieffekter med effekt pa studier och inlérning kan nas i s& hog
grad som mgjligt. Exempelvis gemensamma studiepaket och foreldsningar, sambruk av lokaler,
tillgodogorande av tidigare studier och mdjligheten att smidigare &n forr flytta mellan olika hog-
skolor kan dels bidra till de efterstravade besparingarna, dels framfor allt frimja snabbare utexa-
minering och langre tid i arbetslivet.

Enligt utredning till utskottet sdkte 75 procent av de nya studenterna till fortsatt utbildning, men
foljande host inledde endast 32 procent av de nyblivna studenterna hogskolestudier. Utskottet ser
det som viktigt att f6lja genomforandet av antagningsreformen och vid behov vidta atgérder for
att battre na reformens ursprungliga mal.

Idrottsutovarnas socioekonomiska stillning och brister i social trygghet.

Stod till idrottsutovare. Enligt utredning till utskottet medfor idrottsutdvarnas svaga socioeko-
nomiska stéllning stora utmaningar for unga idrottare som forsoker ta sig till varldstoppen. Efter
det vilfungerande systemet med idrottsldroanstalter p& andra stadiet &r det praktiskt och finansi-
ellt forenat med stora utmaningar att kombinera idrott och studier. Atstramningarna i studietider-
na och studiestddet forsvagar mojligheterna att genomféra en dubbel karridr. En idrottsutovare
med ambition att né toppen dr tvungen att av tidsrelaterade orsaker schemalédgga sina studier for
en langre tid. Da riacker studiestddet inte som grundldggande forsdrjning och dtstramningarna i
studiestodet under de senaste dren drabbar sérskilt studerande som utdvar idrott. En snabb studie-
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takt dr nodvéndig for forsdrjningen men ger inga mojligheter att anvinda den tid for idrott som
toppidrottsrelaterade mél skulle kréva.

Idrottsutdvare som kan véntas néd framgéng far enligt yttrande relativt bra stod av grenférbundet
for kostnader for idrott och traning. Cirka 200 av de frimsta utdvarna av individuella grenar om-
fattas ocksa av individuellt stod fran Olympiska kommitténs enhet for elitidrott. Men de har ett
svagt genomslag om den basala socioekonomiska stidllningen inte ger mojligheter att striva efter
toppframgang i idrott.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar triningsstipendier till ett belopp pa 5 000, 10 000
eller 20 000 euro per ar. Stipendierna &r avsedda sérskilt for idrottsutdvare i individuella grenar
och for unga utdvare av lagsport som forbinder sig till 1dngsiktig professionell tréning och som
berdknas ha mdjligheter till framgéng i kommande internationella elittdvlingar. Idrottsstipendiet
har varit ett ytterst betydande stdd for idrottare och det har gett manga idrottare mojligheter att fo-
kusera pa mélinriktad idrott.

I sakkunnigyttrandet foreslas att idrottsstipendiernas belopp ska dkas exempelvis fran nuvarande
1,7 miljoner euro till 2,2 miljoner euro. Genom att 6ka stipendierna kan stod riktas sarskilt till
toppformégor inom individuella grenar och till unga idrottsutévare som strdvar mot toppen 1 in-
dividuella grenar och lagsport och som ofta har en tringd ekonomisk situation. Kulturutskottet
stiller sig bakom forslaget att hdja anslaget for idrottsstipendier.

Urheilijoiden Ammattienedistdmissditio (URA) har till syfte att arbeta for att idrottsutdvare ska
kunna fa yrkesexamen och att trygga utbildning for idrottsutdvare som avslutat sin aktiva karriér.
Stiftelsen genomfor sitt syfte genom att dela ut studiestipendier, vilka man dock har kunnat be-
vilja endast cirka 15 procent av de s6kande som uppfyllt sokkriterierna. Stiftelsens studiestipen-
dium har en direkt effekt pa ekonomilédget hos idrottare som studerar. Stiftelsen har arligen fatt ett
understdd pa 135 000 euro fran undervisnings- och kulturministeriet sedan 2009. Samtidigt har
antalet sokande néstan fordubblats (2009: 245, 2016: 478).

[ yttrandet foreslas att understddet for stiftelsen URA ska 6kas fran 135 000 till 300 000 euro. Ge-
nom det kan 100 studerande idrottsutdvare stodjas i stillet for de nuvarande 70, och stipendiet
kunde hojas fran 2 000 till 3 000 euro. Utskottet ser det som viktigt att hoja understodet till stif-
telsen.

Systemet med idrottsakademier stoder dubbla karridrer for idrottsutdvare, daglig traning och spe-
cialistarbete i vardagen. Undervisnings- och kulturministeriet stoder ett tjugotal idrottsakademier
med 950 000 euro per ar. En del av stddet riktas till specialistarbete sdsom hélso- och sjukvards-
tjanster. Att koncentrera sakkunniga till idrottsakademier har 6ppnat for att erbjuda kvalitetstjans-
ter till ratt malgrupp pé ett kostnadseffektivt sitt. Avgiftsfria eller billiga specialisttjédnster som
stod for traningen ar ett betydande indirekt stdd till idrottsutdvarna da de och deras familjer av-
lastas kostnadsansvaret.

I ett yttrande till utskottet foreslés att specialiststddet till idrottsakademierna ska hojas fran nuva-
rande niva med 300 000 euro om aret. Stodet ska riktas till en stor mdngd unga och idrottare i oli-
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ka grenar och idrottare som redan dr pa toppen. Utskottet understdder en justering av finansie-
ringen for idrottsakademiernas specialiststdd till idrottsutdvare.

I yttrandet till utskottet uppskisseras ocksa en ny verksamhetsmodell for att trygga arbete och for-
sOrjning efter idrottskarridren. I forslaget ingar tanken pé ett stdd till idrottsutovare genom vilket
idrottarens sérskilda styrkor, bdde psykiska och erfarenhetsbaserade, bittre ska sammanlénkas
for ndringslivets och foretagens behov. Resultatet kunde vara att foretagen far tillgang till ett slags
CV-databas om idrottsutdvare som Omsesidigt skulle bidra till att idrottsutdvare fér jobb efter
idrottskarridren. Kulturutskottet uppmuntrar till att utveckla modellen ytterligare.

Brister i social trygghet for idrottsutovare. Den sociala tryggheten for idrottsutovare bestdms
dels enligt de sa kallade normala lagarna om social trygghet, dels enligt speciallagar som enbart
géller idrott. Den fradmsta skillnaden jaimfort med vanliga arbetstagare dr lagen om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutovare (276/2009). Den lagen utesluter i praktiken idrottsutovare
fran tillimpningsomradet for lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar samt fran
tillampningsomradet for lagen om pension for arbetstagare.

Fragor relaterade till social trygghet hor till social- och hélsovérdsutskottets ansvarsomréde, men
kulturutskottet ser det &nda som befogat att kommentera problemen med nuléget till vissa delar.

Den lagstadgade olycksfalls- och pensionsforsékringen for idrottsutovare omfattar endast cirka
1 000 idrottsutovare vilket innebér att merparten av idrottsutovarna tjanar under 11 600 euro per
ar. De som utdvar idrott professionellt tjanar in pension sporadiskt.

Att forsékra en utdvare av en individuell idrottsgren ar frivilligt. Den som for utévning av idrott i
Finland tjdnar minst 9 600 euro i skattepliktig inkomst har rétt till skydd for olycksfall enligt la-
gen och for alderdom till dess att idrottsutovaren fyller 65 &r. Utdvare av individuella idrottsgre-
nar gér miste om forméanerna enligt lagen om pension for foretagare trots att deras verksamhet
ofta virderas enligt status som yrkesutdvare eller foretagare. For utdvare av individuella idrotts-
grenar dr pensions- och olycksfallsskyddet foljaktligen helt beroende av frivilliga forsékringar
och risken for obefintliga intjinade pensionsbelopp sérskilt under idrottskarridren ar stor vilket
inte kan anses godtagbart med tanke p& mélen for social trygghet.

Kulturutskottet framhaller att det langsiktiga mélet bor vara att idrottsutdvare ska ingé i det nor-
mala trygghetssystemet och att formanerna (arbetsloshetsersittning, olycksfallsforsikring, till-
véxt 1 pensionsskyddet osv.) ska ligga pd samma niva som for andra forvarvsarbetande. Det dr
mdjligt framfor allt for utdvare av lagsport.

For att revidera den sociala tryggheten for individuella idrottare behovs det helt nya losningar ef-
tersom de inte har ndgot anstillningsforhallande. D& giller det att beakta dels forsdakringsmate-
matiska faktorer, dels samhéllets uppskattning av idrottsutovarens personliga arbete och presta-
tioner och den betydelse personen har som forebild for kommande idrottargenerationer.

Enligt vad utskottet erfar behdvs det ytterligare finslipning av bland annat dagpenningen fran

sjukforsékringen. Den del av 16nen som fors ver till idrottsfonden bor ndmligen réknas in i dag-
penningsbeloppet. Dessutom maéste rétten till inkomstrelaterad dagpenning ses 6ver for att ocksa
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gélla proffsidrottare. Pensionsskyddet kopplat till stipendier for individuella idrottare maste ord-
nas pa samma sétt som for stipendietagare inom andra omraden pé sa sitt att nivan pa stipendiet
inte sjunker.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att finansutskottet sdkerstdiller ett tillrdckligt anslag for utdelning som statsbidrag till dt-
gdrder som framjar utbildningsmdssig jamstdilldhet inom allmdnbildande utbildning,

att finansutskottet sikerstdiller ett tillrdckligt anslag for utdelning som statsbidrag till stod
for klubbverksamhet for skolelever,

att finansutskottet sdkerstdiller ett tillrdckligt anslag for utdelning till idrottsutévare som
Statens trdningsstipendier och en tillrdcklig finansiering for Urheilijoiden Ammattienedi-
stamissddtios verksamhet samt till idrottsakademierna som specialiststod for idrottsutéva-
re och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var
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utskottsrdd Marja Lahtinen
utskottsrad Kaj Laine.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vart land befinner sig i en svar ekonomisk situation och den offentliga ekonomin behdver balan-
seras upp. [ stéllet for utbildningspolitiskt hallbara strukturella reformer har regeringen emeller-
tid valt nedskérningar i utbildningen.

De sparatgirder som regeringen foreslar for undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omréde dventyrar fundamentet for hela den finléndska utbildningen och férsdmrar avsevirt Fin-
lands m&jligheter att utveckla och férnya forskning och innovation.

Av de utgiftsbesparingar som slogs fast i regeringsprogrammet trider en rad i kraft under 2017:
utgiftsminskningar pa 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen, slopandet av universitetens
kompensation for apoteksavgifter, 30 miljoner euro, och utgiftsminskningar genom studiestdds-
reformen pa 47 miljoner euro. Dessutom ska frysningen av de indexhdjningar som gors utifran
fordndringar i kostnadsnivén forléngas fram till 2019 i fraga om det kalkylerade finansieringssys-
temet, statsandelarna och hogskolorna. I fraga om studiestddet ska indexhdjningarna slopas per-
manent.

Trots loftena blir effekterna av konkurrenskraftsavtalet inte kostnadsneutrala for kommunerna el-
ler for ett flertal andra utbildningsanordnare. Regeringen beslutade att exempelvis universiteten,
yrkeshdgskolorna och privata utbildningsanordnare trots allt inte fér tillgang till de lattnader i ar-
betsgivaravgifterna som konkurrenskraftsavtalet medfor. Regeringens nedskdrningar i undervis-
ningsministeriets huvudtitel uppgér till ndstan 55 miljoner euro nista ar med konkurrenskraftsav-
talet som foreviandning. Avtalet inverkar direkt pé statsandelarna i undervisnings- och kulturmi-
nisteriets huvudtitel sd att universiteten forlorar 13,9 miljoner och yrkeshdgskolorna 6,9 miljo-
ner. Dessutom skérs pa grund av avtalet 7,6 miljoner fran gymnasieutbildningen. Nedskidrningar-
na i kommunekonomin till foljd av konkurrenskraftsavtalet sénker statsandelarna for kommuner-
nas basservice med minst 90 miljoner euro. Av detta dr andelen for smabarnspedagogik och
basservice 28 procent, vilket innebér att ytterligare nedskérningar kan véntas i smabarnspedago-
gik och grundldggande utbildning ocksé genom detta.

Spetsprojektfinansieringen pa 300 miljoner euro for kompetens och utbildning &r av engéngsna-
tur och kan inte pa ndgra villkor ersétta de permanenta utgiftsbesparingarna som fram till 2019
uppgér till tre miljarder euro.

Regeringen leder landet in pé en vig som dventyrar all fornyelse. Regeringens politik leder till att
utbildningsnivén inte ldngre stiger och till att framtidsmdjligheterna i vért land krymper. Ned-
skérningarna, som stricker sig dver hela utbildningskedjan fran smébarnspedagogiken énda till
universitetens undervisnings- och forskningsarbete, undergriver en héllbar ekonomisk tillvéxt,
utveckling av exporten, uppkomsten av nya hdgproduktiva arbetstillfdllen och férdandringar i na-
ringsstrukturen.
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Avvikande mening 1

Det dr mérkligt att regeringen sager att Finland ska lyftas genom innovationer och samtidigt skér
ned pé grundforskning och vetenskap. Nedskdrningarna i universitetens grundldggande finansie-
ring och i Finlands Akademis och Tekes konkurrensutsatta forskningsfinansiering hotar att utar-
ma hela det finldndska innovationsekosystemet. Vart lands framtid bygger pa exportdriven till-
véxt, och hir maste vi vara foregdngare. Nu ligger denna framtid i végskalen.

Regeringen har genom sina beslut gjort ett viardeval. Besluten om nedskérningar ar alldeles for
omfattande bade i absoluta siffror och i relation till férvaltningsomradet for undervisning och ut-
bildning. Nedskérningarna drabbar den ekonomiska tillvéxten, uppkomsten av nya arbetstillfal-
len och nya innovationer. Det ekonomiska ldget i Finland &r allvarligt och det behdvs atgérder
som stirker sysselsittningen for att kunna stabilisera den offentliga ekonomin. De beslut om att
skéra i utbildningen som regeringen Sipilé har fattat kommer i det 1&nga loppet att st Finland och
finlindarna mycket dyrt. For att kunna lyfta Finland maste vi vara ett foregangsland inom utbild-
ning och forskning.

En hallbar balansering av de offentliga finanserna kraver en omsorgsfull planering och lagbered-
ning dér de sakkunnigas insikter utnyttjas och det civila samhéllet hors. Vill man verkligen na de
efterstraivade malen maste atgdrdernas konsekvenser bedomas i ett brett perspektiv och beredar-
na sitta sig in i lagstiftningen innan besluten fattas. Tyvérr har regeringen valt en annan vag.

Efter de nedskdrningar inom utbildningsvésendet som gjorts redan tidigare &r det inte motiverat
att ytterligare skéra i den pedagogiska verksamheten, utbildningen och forskningen.

Smdbarnspedagogik

Trots att regeringen atertog de planerade forhdjningarna i klientavgifter inom smébarnspedago-
gik har begrénsningen av den subjektiva ritten till dagvéard och 6kningen av gruppstorlekar dven-
tyrat grunderna for Finlands hogkvalitativa smabarnspedagogik. Sparatgérderna inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten blir ytterst kostsamma for véart samhille. Enligt berdkningar
gjorda av OECD ger en insats pé en euro i hdgklassig smabarnspedagogik en samhillelig avkast-
ning pa sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form av hdgre utbildning, langre tid
i arbetslivet och dirigenom biéttre livskvalitet.

Begrinsningen av den subjektiva rétten till dagvard och 6kningen av antalet barn ver tre ar i for-
héllande till antalet personal forsvagar verksamhetens kvalitet och gor den mindre lockande. Stor-
re grupper okar risken for att barn blir marginaliserade.

Begrinsningen av den subjektiva ritten till dagvéard forsétter barn i olika stdllning beroende pé
fordldrarnas sociala status, vilken avgors till exempel av huruvida de har jobb, &r arbetslosa eller
studerar.

I budgetpropositionen konstateras att omarbetningen av lagen om smabarnspedagogik fortsétter.
Vart mél dr en parlamentariskt genomford totalreform av smabarnspedagogiken: barn over tre ar
bor tillforsdkras avgiftsfri smébarnspedagogik pé deltid, genom en ldngsiktsplan fornyas dagvér-
dens personalstruktur och vardardimensionering och tryggas tillgdngen till arbetskraft. Okad ut-
bildning for barntradgérdslérare maste bli foremal for sdrskild uppmérksamhet.
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Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 21 600 000 euro
under moment 28.90.30 for att relationstalet mellan antalet pedagoger och antalet dagvardsbarn
som har fyllt tre ar ska &ndras till 1/7 och for att aterta begrédnsningen av den subjektiva rétten till
dagvard.

Grundliggande utbildning

En av undervisnings- och kulturministeriets frimsta atgérder for att forbéttra mdjligheterna till
jamlik utbildning i hela landet var under forra regeringsperioden den sérskilda finansieringen for
att minska gruppstorlekarna och stirka jamlikheten. Ocksa den nuvarande regeringens program
har jamstélldhet i utbildningen och biéttre studieresultat som mal. Det star i stark konflikt med att
den finansiering dessa mal kréver har minskats vésentligt.

Ju mindre grupper i den normala undervisningen, desto bittre mdjligheter har ocksé de svagare
eleverna. Betydelsen av tillrdckligt sma elevgrupper kommer att betonas ytterligare i och med den
nya ldroplanen som betonar byggandet av en individuell studievég for varje elev. Enligt en enkét
utford av OAJ har varannan av de kommuner som besvarade enkiten drabbats av att timresursen
for grundldggande utbildning har skurits ner, antalet delade lektioner har minskats och elevgrup-
perna har forstorats.

Det finldndska skolsystemet &dr kint for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jamlikhet
och effektivitet. Pa senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. Allt fler unga nér inte minimimalen for den grundlédg-
gande utbildningen. Antalet elever som behdver sérskilt eller intensifierat stod har pa nagra ar
okat med 24 000, det vill sdga en tredjedel, men antalet specialldrare bara med 100—200. Dess-
utom har kommunerna under de senaste aren dragit in cirka 100 specialklasser. Inldrningsresul-
taten har forsdmrats ocksa enligt internationella forskningsron, och skillnaderna mellan skolorna
héller pa att oka.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 40 000 000 euro
under moment 29.10.30 for mindre grupper inom den grundlédggande utbildningen, for bidrag till
en hogkvalitativ och jimlik grundldggande utbildning och for driftskostnader for allménbildande
utbildning.

Utbildning pa andra stadiet

Regeringen har inom ramen for spetsprojektkonceptet startat en reform av utbildningen pa andra
stadiet i syfte att fornya regleringen, finansieringen och styrningen av utbildningen. Enligt pla-
nerna ska nedskérningarna séttas in redan 2017, medan reformerna trader i kraft forst 2018.

Nérundervisningen inom yrkesutbildningen har redan tidigare reducerats enormt, vilket forsva-
gar undervisningskvaliteten. Sa sent som pé 1990-talet fick eleverna narundervisning motsvaran-
de en full arbetsvecka, dvs. 38 timmar. I dag ligger man p&d manga héll under 28 timmar. De som
studerar till ett yrke fér alltsé inte mer undervisning &n grundskoleeleverna. De omfattande ned-
skdrningarna kommer oundvikligen att mérkas i utbildningskvaliteten och dérigenom ocksé i de
ungas yrkesfardigheter.
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Den massiva nedskdrningen av yrkesutbildningen dventyrar allvarligt den regionala tillgdngen till
utbildning. Nedskérningarna leder till indragning av antingen 18 000 studieplatser inom yrkesut-
bildning eller 3 800 arbetstillfallen inom ldroanstalterna.

Reformen av yrkesutbildningen har inte anvisats ndgon som helst finansiering, trots att den é&r ett
av regeringens spetsprojekt. Det finns heller inga anslag for digitalisering av yrkesutbildningen.

Under forra regeringsperioden planerades en total dversyn av utbildningen pa andra stadiet. Re-
formen skulle ha gett genuina inbesparingar genom utvecklade strukturer, bland annat pé sé sétt
att laroanstalterna hade fatt finansiering pa grundval av antalet studerande som fullgjort studierna
och inte — som i dag — utifran antalet antagna studerande. Ocksé gymnasierna behdver strukturel-
la forbéttringar.

Vi foreslar att besparingen pa 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen inte ska genomforas.
Darfor foreslar vi strykning ur budgetpropositionen av foljande punkt pa sidan 413 och &vriga
punkter som hénvisar till nedskirning i yrkesutbildningen:

(I samband med budgetpropositionen 6verldmnar regeringen till riksdagen en proposition enligt
vilken man ska genomfora en besparing pd 190 miljoner euro inom yrkesutbildningen genom att
dndra lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) sd att det stu-
derandeantal som ligger som grund for finansieringen av den grundliggande yrkesutbildningen i
ldroanstaltsform blir ldgre dn maximiantalet studerande enligt tillstanden att ordna utbildning
och genom att rikta besparingen i sin helhet till kommunernas finansieringsandel i den grundldg-
gande yrkesutbildningen genom att dndra statsandelsprocenten.)

I tabellen 6ver berdknad anvéndning av anslaget under Forklaring tillfogas dessutom 190 miljo-
ner euro till kommunernas finansieringsandel och ur tabellen dver édndringar stryks punkten An-
visning av utgiftsbesparing till kommunernas finansieringsandel 80 083 000 euro och motsvaran-
de rad for sparbeslut.

Pa dessa grunder foreslar vi ytterligare att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med
15117 000 euro under moment 29.20.30 for att kompensera for besparingarna i konkurrens-
kraftsavtalet for yrkesutbildningens driftskostnader.

Hogskolorna

Till och med under depressionen pa 1990-talet satsade regeringen pa hdgskoleutbildning, forsk-
ning och innovationer. Nu har hdgskolornas basfinansiering redan sjunkit till 2009 érs niva. Ut-
armningen av hogskolorna fortgdr och som nytt nedskédrningsobjekt for nésta &r véntas indrag-
ningen av apoteksavgifterna for Helsingfors universitet och Itd-Suomen yliopisto pa 30 miljoner
euro. Konkurrenskraftsavtalet skir nésta ar ner hdgskolornas finansiering med 21 miljoner euro.
Totalt sjunker finansieringsnivdn med 800 miljoner euro fram till 2019.

I de ovriga nordiska ldnderna och till exempel i Tyskland satsar man i dag kraftigt pa forskning-

en. Det finns darfor stor risk for att Finland permanent hamnar pa efterkilken inom hdgskoleut-
bildningen och forskningen jidmfort med konkurrentlénderna.
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For varje euro som skirs ned inom forskning och undervisning reduceras ekonomin och arbets-
tillfdllena med sex euro. P4 grund av de nedskirningar som trddde i kraft i &r har sju universitet
fattat beslut om en minskning pa 1600 arsverken. Finansieringen av yrkeshogskolorna har skurits
med 20 procent och i &r férhandlas om en minskning pa cirka 180 arsverken. Personalens forut-
sattningar att orka med arbetet hdnger pa ett hér.

Indragningen av lararutbildningen i Nyslott férorsakar regionen omfattande finansiella forluster.
En beddmning é&r att utgifterna for samhéllet 6kar med cirka 130 miljoner euro nér man beaktar
byggandet av studentbostidder och lokaler i Joensuu. Forlusten av ldrarutbildningen tvingar Nys-
lott att hdja skatterna med cirka tva procentenheter nér man beaktar att bostadsbolag kan komma
att fa ekonomiska problem och rentav sétts i konkurs. Nyslott forlorar direkt ungefar 100 arbets-
tillfallen och 850 universitetsstuderande. P& grund av indragningen av lararutbildningen bor sam-
héllet stoda Nyslotts ekonomi.

Darfor foreslar vi att 2017 ars statsbudget budgetbaserat 6kas med 25 100 000 euro under mo-
ment 29.40.55 for finansiering av yrkeshdgskolornas verksamhet, 31 800 0000 euro under mo-
ment 29.40.50 for finansiering av universitetens verksamhet och 10 000 000 euro under moment
29.40.01 Finlands Akademis omkostnader. Dessutom foreslar vi for att stodja Nyslott 2 000 000
euro under moment 29.40.55 for fler nybdorjarplatser vid Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
i Nyslott och 6 700 000 euro under moment 29.40.55 for att utveckla fiberlaboratoriet vid Kaak-
kois-Suomen ammattikorkeakoulu.

Ungdomsgarantin

Regeringen tianker kora ned ungdomsgarantin och ersitta den med ett spetsprojekt for en kollek-
tiv garanti. | praktiken innebér detta att ungdomsgarantin blir av med hela 96 procent av sin fi-
nansiering. P& denna punkt, som i sa manga andra fragor, bildar spetsprojektet en dimrida for att
dolja det faktum att man av rent ideologiska skél vill kora ned ett fungerande system och i stéllet
erbjuda blott smulor. For detta spetsprojekt har regeringen reserverat 10 miljoner euro for hela
valperioden och 3,5 miljoner for 2017.

Det uppsdkande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten for unga hjélper de unga som loper
allra storst risk att marginaliseras. Antalet unga som nés av det uppsdkande ungdomsarbetet har
okat klart under 2010-talet, s& dess roll i det férebyggande arbetet har forstirkts. Trots att reger-
ingen inte &r i fird med att genomfora de stora nedskérningar som den planerar under detta mo-
ment, ser det &nda ut som att fokus forskjuts fran uppsokande ungdomsarbete till verkstadsverk-
sambhet. Det &r ytterst kortsiktigt, eftersom varje marginaliserad ungdom kostar samhéllet en mil-
jon euro.

Regeringen dr i fard med att skéra 12,2 miljoner euro, det vill sdga 33 procent, av anslagen for ett
kompetensprogram for unga vuxna. Regeringen verkar inte satsa pa att genomfora ungdomsga-
rantin och hoja sysselséttningsnivéan, utan ger tvirtom upp malsittningen att hoja kompetensni-
véan for dem som bara har grundskola i bagaget. Finland har fortfarande 100 000 unga vuxna un-
der 30 &r som saknar examen pé andra stadiet. Sysselséttningen kan hojas genom att alla garan-
teras atminstone examen pa andra stadiet, varvid var och en har mojlighet att upprétthélla och ut-
veckla sin kompetens och allménbildning oberoende av alder, kon och formogenhet.
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Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 3 000 000 euro
under moment 29.91.51 for uppsdkande ungdomsarbete och 20 000 000 euro under moment
29.20.33 for kompetensprogrammet for unga vuxna.

Studiestodet

Pa sikt kommer studiestdden till foljd av regeringens nedskérningar att minska med omkring 122
miljoner euro. Nivaerna for studiepenning pa hogskoleniva slas samman med nivaerna for studie-
penning pa andra stadiet sé att studiepenningens maximibelopp ar 250, 28 euro per ménad.

De studiesociala forménerna utgdr en del av den sociala tryggheten och inte nagon 16n till stude-
rande. De ska ge alla mojlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera
pa lika villkor bor det studiesociala stodsystemet vara i sin ordning och studiestddet vara bundet
till index. Studiepenningen dr redan nu mycket liten. Framfor allt det allra ldgsta stodet, som stu-
derande pé andra stadiet fér, racker inte till for den grundldggande forsérjningen. Nér studiepen-
ningen slépar efter den allménna hojningen i kostnadsnivan méste de studerande allt mer utfora
avlonat arbete vid sidan av studierna, och da drar studierna ut pa tiden. Det hir ligger inte i linje
med regeringens planer pé forkortade studietider.

Pa dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 46 900 000 euro
under moment 29.70.55 for att slopa nedskdrningen av studiepenningen.

Konst och kultur

Den finlédndska vélfardspolitiken kan anses befinna sig i ett lage dér det dr nddvindigt med en
Oversyn. Man har borjat soka nytt innehdll i konsten och kulturen. Konstens och kulturens bety-
delse for vdlmaende har uppmérksammats. Det ridcker inte med tryggad hélsa och forsérjning for
att ménniskan ska ma bra pé ett djupare plan; hon behdver ocksé konst och kontakt med den egna
kreativiteten. Undersokningar visar att social delaktighet och kulturella sysselséttningar fraimjar
hélsan och forlédnger livet minst lika effektivt som aktiv motion, bantning, rokstopp eller 1dga ko-
lesterolvarden.

Tillgangen till kultur i form av till exempel teatrar, museer och orkestrar &r av stor vikt. Reger-
ingen foreslér att statsandelarna for dessa ska sinkas sa mycket att det dventyrar den regionala
tillgdngen till kultur och verksamhetsbetingelserna for kulturinréittningarna. Det kulturella féltet
behover samarbete, nya koncept och mdjlighet att sysselsitta folk inom de kreativa branscherna.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 2 387 000 euro
under moment 29.80.31 f6r statsandelar till museer, teatrar och orkestrar.

Organisationernas betydelse for det civila samhiillet
Virlden 6ver har man i anslutning till demokratin, de méinskliga rittigheterna, delaktigheten och
vélfarden borjat fiasta uppmérksamhet vid ldget i det civila samhéllet. Ocksé i Europeiska unio-

nen tillerkénns de icke-vinstsyftande medborgaraktorerna, serviceleverantérerna och frivilligar-
betarna en viktig roll nér det géller att manifestera medborgaraktiviteten.
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Den civila aktiviteten kan frémja delaktigheten, den sociala kohesionen pa det lokala planet och
dialogen mellan generationerna. P4 EU-nivé fraimjar verksamheten en héllbar utveckling, syssel-
sittningen, den sociala réttvisan, den ekonomiska tillvixten och miljons kvalitet. Vi har ocksé hér
i Finland ként oro 6ver demokratins och det civila samhéllets tillstdnd i denna tid av stora forand-
ringar. Ju storre méngfalden i samhallet &r, desto béttre beredskap har samhéllet att klara av kri-
ser.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 1 700 000 euro
under moment 29.80.50 for statsunderstdd till organisationer.

Det fria bildningsarbetet och integrationen

Over 15 procent, dvs. nirmare 2 000, av folkhdgskolornas rsstuderande #r invandrare. Merpar-
ten av dem deltar i utbildning enligt integrationslagen, vilken finansieras genom statsandelen for
fritt bildningsarbete. Folkhdgskolorna kan dock inte ta ut studerandeavgift av dessa kursdeltaga-
re, medan detta 4r mojligt nér det géller andra studerande inom det fria bildningsarbetet. Diffe-
rensen mellan statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tdckas genom understod i form
av studiesedlar, men ocksa detta endast i ringa man och bara vid vissa folkhogskolor.

Nir antalet asylsokande nu stiger till tidigare oanade nivaer maste kraftiga tilliggsanslag riktas
till frimjandet av integrationen.

Pé dessa grunder foreslar vi att statsbudgeten for 2017 budgetbaserat 6kas med 1 000 000 euro
under moment 29.30.30 for studiesedelsunderstdd till folkhdgskolor.

Avvikande mening

Vi foreslar
att finansutskottet budgetbaserat
okar moment 28.90.30 med 21 600 000 euro for att relationstalet mellan antalet pedagoger
och antalet dagvérdsbarn som har fyllt tre &r ska &ndras till 1/7 och for att begrénsningen av

den subjektiva rétten till dagvard ska étertas,

okar moment 29.10.30 med 30 000 000 euro for mindre grupper inom den grundlédggande
utbildningen och for bidrag till en hogkvalitativ och jamlik grundlaggande utbildning,

okar moment 29.10.30 med 12 916 000 euro for den allminbildande undervisningens
driftskostnader,

Okar moment 29.10.31 med 3 477 000 euro for driftskostnader for laroanstalter for fritt
bildningsarbete.

Okar moment 29.20.30 med 15 117 000 euro for yrkesutbildningens driftskostnader,
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okar moment 29.40.55 med 25 100 000 for finansiering av yrkeshdgskolornas verksambhet,

okar moment 29.40.55 med 2 000 000 euro for fler nybdrjarplatser vid Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu i Nyslott,

Okar moment 29.40.55 med 6 700 000 euro for att utveckla fiberlaboratoriet vid Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu,

Okar moment 29.40.50 med 31 800 000 euro for finansiering av universitetens verksambhet,
Okar moment 29.40.01 med 10 000 000 euro for Finlands Akademis omkostnader,

okar moment 29.91.51 med 3 000 000 euro for stdd till uppsdkande ungdomsarbete,

Okar moment 29.20.33 med 20 000 000 euro for kompetensprogrammet for unga vuxna,

Okar moment 29.80.31 med 2 387 000 euro for statsandelar till museer, teatrar och orkest-
rar,

okar moment 29.70.55 med 46 900 000 euro for att slopa nedskdrningen av studiepenning-
en,

Okar moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstdd till organisationer,

Okar moment 29.10.20 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstod till folkhdgskolor,
okar moment 29.90.52 med 174 000 euro till idrottsutbildningscenter,

okar kommunernas finansieringsandel med 190 miljoner euro och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 21.10.2016
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Ilkka Kantola sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdéint

I sin budgetproposition for 2017 fortsétter regeringen motarbeta utbildningsmaélen trots 16ften i
motsatt riktning. Nedskdrningarna ha redan orsakat ofantliga skador for den utbildningsmissiga
jamlikheten och for utbildningens kvalitet och nabarhet. Det mest forédande draget i regeringens
nedskérningar inom utbildningen ar att de &r s& slumpmaéssiga — de vilar inte pa ndgon utbild-
ningspolitisk helhetssyn och inte heller pa ndgon konsekvensbeddmning vird namnet.

Som det i flera sammanhang har konstaterats behdver Finland en utbildnings- och forskningsstra-
tegi som identifierar relevanta orsakssammanhang. Strategin bor tidcka alla utbildningsnivéer fran
smébarnspedagogiken till hogskoleutbildningen och ha klara mél och medel for att trygga kvali-
teten och rétten till jimlik utbildning. Den maste ocksé ta hénsyn till utbildningens och forskning-
ens betydelse for den ekonomiska utvecklingen och dérigenom for hela samhéllets vélfard.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp har foreslagit att nedskédrningarna inom utbildningsvisendet
atertas. Nista ars nedskédrningar inom yrkesutbildningen i kombination med den tidigare skrot-
ningen av ungdomsgarantin leder till att fler hoppar av skolan och marginaliseras. Nedskérning-
arna inom studiestodet underminerar den lika rétten till utbildning. De nya nedskérningar i hog-
skoleutbildningen som gjorts i namn av konkurrenskraftsavtalet forsdmrar kvaliteten ytterligare.

Sammantaget for regeringen en kortsynt politik som hdmmar den framtida sysselséttningen och
ekonomiska tillvixten.

Grundliggande yrkesutbildning

Anslaget for grundldggande yrkesutbildning drabbas av sparbeting pé 190 miljoner euro frén och
med 2017. Besparingen genomfors sé att det maximala antalet studerande som anvénds som
grund for finansieringen &r 12,44 procent ldgre dn det maximala antalet studerande enligt tillstdn-
den att ordna utbildning.

Utbildningsanordnarna har védjat till regeringen om att reformen av yrkesutbildningen som pla-
neras bli genomford 2018 ska genomforas forst sa man ser var besparingarna kan fas. Men reger-
ingen vill 1ata sparivern styra.

Eftersom detta sitt att skira ner ger mojlighet for enskilda anordnare att dvervéga hur besparing-
arna bést kan genomforas, kommer utbildningsanordnarna huvudsakligen att minska antalet stu-
derande, reducera personalen eller skéra i priset per enhet. I vilket fall som helst forsvagas still-
ningen for bade studerande och personal.

Férre nyborjarplatser leder till att de unga som klarat sig sémst i grundskolan inte ens kommer in.
Det leder till att ungdomar blir utslagna efter grundskolan. Att gallra i arbetsstéllen inverkar ock-
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sa pa tillgangen till utbildning. Enligt regionforvaltningsverket dr de ungas vég till en yrkesléaro-
anstalt ldngre &n till gymnasiet. Vérst &r situationen i dstra och norra Finland.

De sénkta priserna per enhet betyder mindre pengar per studerande, och det leder till att persona-
len minskar. Av det foljer &tminstone tva saker: grupperna blir storre och de studerande far min-
dre nirundervisning. De alltfor stora grupperna forsvagar inldrningen sérskilt i studier som inne-
fattar skapande arbete.

Minskad nérundervisning leder till att arbetet i grupp minskar. Regeringen har som mal att utbild-
ningen ska fokusera péd individen. Att ingé i en grupp stdder likvil studierna sérskilt i friga om
unga studerande. Det &r sérskilt viktigt inom utbildningen och integreringen av invandrare.
Grupparbete bidrar ocksé i hog grad till att utveckla de sociala fardigheterna.

Enligt senaste statistik fran Statistikcentralen (ldsaret 2013/14) avbrét 7,6 procent av de studeran-
de yrkesutbildningen. Antalet skolavhoppare kan véntas 6ka nir undervisningens kvalitet och
kvantitet forsvagas.

Studiestodet

Nedskdrningarna inom studiestodet underminerar den lika rdtten till hgskoleutbildning. Att ské-
ra ner studiepenningen med Gver en fjardedel samtidigt som stddtiden forkortas med tio manader
(64->54) dr ur de studerandes synvinkel fullstdndigt oskéligt.

De studerande &r redan i dag den befolkningsgrupp som har de ldgsta inkomsterna, s& nedskér-
ningen innebér ett enormt avbrick for deras uppehélle. Det dr inte lockande att ta 1an i ett lage dér
det &r osékert om man fér jobb efter studierna och dér den framtida rdntan pa banklén ar oviss.
Undersokningar visar att viljan att ta 1an ar kopplad till den studerandes socioekonomiska bak-
grund. Det innebir ytterligare 6kad ojamlikhet inom hdgskoleutbildningen.

En huvudsakligen god 10sning 4r att studerande ska omfattas av allmént bostadsbidrag. Trots att
det ocksa ar forknippat med vissa problem ar det dnda battre for studerandena med de ldgsta in-
komsterna dn det nuvarande bostadstilldgget. Det styr stodet till dem som behdver det mest, gél-
ler &ret om och motsvarar béttre de faktiska hyreskostnaderna. Men inom ramen for reformen bor
bostadsbidraget &nda goras personligt.

Det bor ocksé noteras att situationen forsvagas for studerande med familj om det inte i samband
med overforingen foreskrivs om vardnadshavarforhdjning i studiepenningen.

Hogskoleutbildningen

Trots sina 16ften &r regeringen 2017 i fard med att skéra ytterligare fran universiteten och yrkes-
hogskolorna nir de fordelar som konkurrenskraftsavtalet tillfor skérs bort. De nya nedskérning-
arna motiveras med att konkurrenskraftsavtalet sinker universitetens och yrkeshogskolornas per-
sonalkostnader och att det pé sa sétt minskar behovet av statlig finansiering. Men i avtalet riktas
finansieringsansvaret édnda till arbetsgivarna inom den offentliga sektorn. Universiteten och yr-
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keshogskolorna ér inte arbetsgivare inom den offentliga sektorn enligt principerna i konkurrens-
kraftsavtalet.

Att dra av effekterna av konkurrenskraftsavtalet fran universitetens budgetfinansierade verksam-
het dr saledes ingenting annat en ytterligare en nedskérning fran universiteten. Redan de tidigare
nedskérningarna har fatt direkta konsekvenser for universitetens verksamhet exempelvis i form
av uppsigning av undervisningspersonal och annan personal, reducerat kursutbud och brist pa
studichandledning. Det forsvagar kvaliteten pa undervisning och forskning, fordrdjer studier och
okar belastningen pa de anstillda.

Den rekapitalisering som regeringen foreslér dr inget séitt att kompensera for redan genomforda
och nu aktualiserade nedskérningar i universitetens budgetfinansiering. Genom rekapitalisering
efterstrivas langsiktig avkastning som inte inverkar pa universitetens aktuella svaga situation.
Dessutom borde rekapitaliseringssummorna uppgé till miljardbelopp for att nedskérningarna ens
delvis ska kunna kompenseras. Att binda rekapitaliseringen vid strukturell utveckling kan ocksa
innebira ett nytt sétt att stirka den politiska styrningen av forskningen.

Kultur

I ett litet land som Finland é&r statligt stod av ndden for att mdjliggora en vital och méngsidig konst
och kultur som técker hela landet. Utan statligt stod vore det omdjligt for manga museer, teatrar
och orkestrar att fungera.

Under senaste regeringsperiod gjordes redan betydande nedskirningar i statsandelarna for kultu-
ren och nya nedskérningar kan inte ldngre goras utan att funktionerna naggas i kanten kénnbart.
Som en foljd av de nedskdrningar som gors med konkurrenskraftsavtalet som forevandning hal-
ler kulturen pa att bli verkligt illa tréingd, och att utveckla omradet mitt i de pdgdende nedskér-
ningarna &r allt annat dn enkelt.

Kulturbranschen &r en arbetskraftsintensiv bransch och en regionalt betydande arbetsgivare. Ned-
skérningarna slar oundvikligen till mot personalstyrkan. I ett utvecklat samhélle ingar det att ha
ett heltickande, méngsidigt och hdgkvalitativt konst- och kulturliv i hela landet, med teatrar, mu-
seer och orkestrar. Denna nationella kélla till stolthet bor frimjas och inte medvetet utarmas.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

Li Andersson vinst

25



Utlatande KuUU 8/2016 rd
Avvikande mening 3

AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Allmdéint

Skolan i Finland &r &n sé linge bland de bésta i virlden och darfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den som foljden blir om regeringens nedskérningsplaner verkstélls. En avgiftsfri skola ar
den bésta garantin for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den dr identitetsskapande och kulturba-
rande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala fardigheter &r viktiga for
medborgarnas och landets framgang.

De aviserade nedskérningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens
och forskningens kvalitet vilket allvarligt dventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter till
tillvéxt och vilbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen i vért land. Det &r livs-
viktigt for landets valfard pa savil kort som lang sikt att vi satsar pa det ménskliga kapitalet.

Fore valet lovades att det inte ska sparas pa utbildningen. Regeringens planer visar att dessa 16f-
ten helt saknade tdckning. Nér de dvriga samhillssektorerna gar pa sparldga pa grund av det ra-
dande ekonomiska laget dr det ytterst kortsynt att ytterligare hota den sektor som utgér vart
trumfkort — det vill sdga den hogklassiga och vil utbyggda utbildningen. Vi méste satsa pa kun-
skap och utbildning for att klara oss i den globala ekonomin, med malsittningen att bli en av vérl-
dens ledande kunskapsnationer. De planerade nedskérningarna inom utbildningen motsvarar inte
de malsittningar som regeringen sjilv satt upp.

Det finns ocksa skél att konstatera att spetsprojekten inom utbildningssektorn inte kompenserar
de massiva nedskérningar som regeringen samtidigt foreslar.

Folktinget

Svenska Finlands folkting ar ett samarbetsorgan for den svensksprékiga befolkningen i Finland
och fungerar 6ver de politiska grianserna. Alla riksdagspartier med svensk verksamhet deltar i ar-
betet. Verksamheten styrs av lagen om Svenska Finlands folkting och medel beviljas bland annat
genom statsbudgeten. Folktingets uppgift ar att stodja och stirka det svenska sprakets stédllning
och kulturen pé svenska samt att bevaka och frimja den svensksprékiga befolkningens réittighe-
ter. De aktuella reformerna av kommun- och servicestrukturen, social- och hélsovarden etc. har
mirkbart okat Folktingets arbetsuppgifter. Aren 2014 och 2015 fick Folktinget 675 000 euro i
statliga anslag. Ar 2016 fick organisationen endast 575 000 euro i anslag. Med tanke pa de vikti-
ga, lagstadgade uppgifter som Folktinget utfor, &r det nddvéndigt att statsanslaget hojs ar 2017.

Allmdéinbildande utbildning
I regeringsprogrammet for Sipilds regering ségs bland annat att sétten att ldra sig och ldrandemil-

joerna inom den grundldggande utbildningen ska moderniseras sa att de kan svara pa kommande
utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar att forbattra
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inldrningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Satsningar ska goras pa skol-
trivsel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska vilméende ska forbéttras. Vidare séger re-
geringsprogrammet att "ocksé skolan och forskoleverksamhet ska vidareutvecklas for att stodja
barnets véilbefinnande".

For att alla barn ska garanteras en jimlik skolgéng vill vi hoja statsandelarna och statsundersto-
den for den allménbildande utbildningens driftskostnader. Vi vill satsa mer pa att forbéttra kvali-
teten pa den grundldggande utbildningen och pa sa sitt satsa pa barnens vilbefinnande och far-
digheter.

Utbildningen pad andra stadiet

Enligt regeringsprogrammet ska utbildningen pé andra stadiet reformeras. Det &r klart att andra
stadiet krdver en dversyn. Det gar att gallra ut onddiga 6verlappningar, lokalanvéndningen kan bli
effektivare och onddiga strukturer kan rivas. Allt detta forband sig Svenska riksdagsgruppen till
redan under forra valperioden. Déremot dr det fullstdndigt oklart hur regeringen ténker driva ige-
nom denna reform. Nedskdringarna tréder i kraft redan 2017, men den styrande lagstiftningen
forst ett ar senare. Det ser ddrfor ut som om regeringen enbart fokuserar pa ohejdade nedskérning-
ar — kumulativt, dvs. under hela valperioden, hela 764 miljoner euro — i stillet for att omsorgsfullt
och systematiskt bereda den sa nddvindiga 6versynen av andra stadiet. Det &r osdkert hur reger-
ingen i praktiken tdnker sdkerstilla den regionala tillgangen till yrkesutbildning. Situationen for
de sma och sarbara svensksprakiga yrkesutbildningsenheterna &r ytterst orovickande.

For att vi ocksa i framtiden ska kunna utbilda yrkeskunnigt folk méngsidigt och for att sdkerstélla
den regionala tillgdngen méste det ses till att anslagen for yrkesutbildningens omkostnader hgjs.

Fritt bildningsarbete

Fritt bildningsarbete 4r en viktig del av ett livsldngt ldrande. Finland har 340 l4roanstalter som er-
bjuder fri bildning och var femte finldndare deltar &rligen i verksamhet ordnad av fritt bildnings-
arbete runtom i Finland.

Fritt bildningsarbete ar 6ppet for alla, fordelaktigt och latt att ndrma sig. Det har haft en sérskilt
viktig roll i integrationen av invandrare. Genom fritt bildningsarbete har invandrare haft mojlig-
het att ldra sig Finlands nationalsprak.

Ett av Finlands starkaste trumfkort ar en léttillgénglig utbildning av hog kvalitet, och vi anser att
regeringen bedriver en kortsiktig sparpolitik genom att skéra i finansieringen for det fria bild-
ningsarbetet. Regeringen har uppstillt ambitidsa mal for att hoja sysselséttningen och konkur-
renskraften. Att spara in pé utbildning och kunskapsutveckling stér i strid med dessa mal.

Finlands Akademi
Finlands Akademi finansierar framstdende forskning i Finland, verkar som sakkunnig inom ve-

tenskap och forskningspolitik och stérker stdllningen for vetenskap och forskning. Finlands Aka-
demi bidrar till att den finléndska forskningen fér stirkt forméga att fornyas och verkar for att
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gora forskningen mer mangsidig och internationell. Verksamheten &r av stor betydelse och Fin-
land méste vérna om denna framgéngsfaktor nir det giller hogskoleutbildningen i landet.

Fore foregaende riksdagsval gavs 16ften om att det inte ska skéras i utbildning. Detta 16fte visade
sig senare vara falskt. Det dr ovanligt kortsiktigt att genomfora ytterligare besparingar pa en sek-
tor som har sagts vara Finlands framgéngsfaktor. Finlands Akademi spelar en viktig roll i den
hogkvalitativa och dvergripande utbildning som regeringen pastar sig virna om. Finland méste
satsa pa kunskap, utbildning och forskning for att landet ska klara sig i den globala ekonomin.

Att skédra i anslagen for Finlands Akademi star i strid med regeringens mél och darfor foreslér jag
att anslagen for Finlands Akademi Okas.

Hogskoleutbildningen

Hog kompetens, utbildning och bildning har under hela sjilvstandigheten utgjort grunden for Fin-
lands framgéngar. Utbildningen &r tvekldst ocksé en avgorande nyckel till morgondagens fram-
gangar. Vi maste satsa pa kunnande och utbildning for att inte tappa konkurrenskraft och for att
klara oss internationellt. Finland bor ligga i framkant nér det géller kompetens, utbildning och
forskning. Hogklassig och kostnadsfri utbildning &r den framsta forutséittningen for att alla med-
borgare oberoende av bakgrund fér jaimlika méjligheter till ett framgéngsrikt liv.

Dirfor ar det ofattbart att universitetsanslagen direkt skirs ned med 50 miljoner euro per ar och
dessutom slopas den s.k. apotekskompensationen, vars effekt dr 30 miljoner euro. Yrkeshdgsko-
lorna blir av med 25 miljoner euro per ar. Regeringen ténker frysa universitetsindexet och yrkes-
hégskoleindexet fram till 2019.

Ar det verkligen s hir regeringen tinker fa den finlindska ekonomin pa fotter? Vi borde i stillet
gora helt tvirtom. Finland ar ett av vérldens mest utbildade ldnder, men i frdga om den vetenskap-
liga nivan ligger vi redan nu efter néstan alla OECD-lénder. I stéllet for nedskérningar behover vi
djérva satsningar pa hogskoleundervisningen och forskningen. Den strategin hjélpte oss dvervin-
na depressionen pa 1990-talet.

Sammantaget sett innebér den foreslagna éndringen i synnerhet for Helsingfors universitet bety-
dande finansiella konsekvenser som stéller universitetet i en ojamlik position jaimfort med andra
universitet. Finland behdver internationellt konkurrenskraftiga och hogt varderade universitet.
Helsingfors universitet dr for ndrvarande Finlands mest framgéngsrika universitet och finns som
enda i Finland bland vérldens 100 framsta universitet. Regeringens sparatgirder forsvagar Hel-
singfors universitets omvérldsvillkor betydligt.

Vi kan inte godkéinna de foreslagna nedskidrningarna av medlen for universitet och yrkeshogsko-
lor.

Studiepenning, bostadstilligg och studielin

Studiestodet dr grundtryggheten for studerande. S& stora nedskérningar sitts inte in mot den
grundldggande forsorjningen for ndgon annan befolkningsgrupp. Det vittnar om att regeringen
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nonchalerar studerande och utbildning. De studerandes jobb ér att studera. Ocksa de maste kunna
leva utan tvang att ta 1&n, och dérfor &r regeringens planer pa att skéra i studiestodet oskéliga.

Att forsvaga studiestodet och gora det lanebetonat minskar jadmlikheten inom utbildningen. I ett
lage dir den akademiska arbetslosheten okar vill regeringen 6ka oron och rédslan for att fastna i
skuldséttning bland de studerande som soker sig till en osédker arbetsmarknad. Det skapar ingen
framtidstro och kan i vérsta fall rasera framtidstron. Nedskérningarna i studiestodet maste atertas.

Att i detta sammanhang hélla fast vid inkomstgrénser &r paradoxalt eftersom det leder till att m&j-
ligheterna begréinsas for de studerande att jobba vid sidan av studierna. Inkomstgrianserna for stu-
diestodet medfor dessutom huvudbry for manga studerande som tvingas aterbetala stodménader
eller avbryta jobbet. Arbetserfarenhet under studietiden &r en viktig forsta kontakt med arbetsli-
vet och inom manga branscher ett villkor for att fi jobb. Dérfor vill vi hoja de studerandes egna
inkomstgrénser med 50 procent.

Att aterta nedskdrningarna i studiestodet skulle ocksé innebéra att det inte skulle bli mer lanebe-
tonat. I s& fall minskar behovet av statsborgen vilket innebéar besparingar.

Det uppsékande ungdomsarbetet och ungdomsverkstiderna

Regeringens mal att utveckla ungdomsgarantin sé att den stoder de ungas livsbalans, studieval
och sysselséttning ar i och for sig angeldget. Det dr ett gemensamt ansvar att jobba for att de unga
fér basta mojliga start i livet och att samhéllet aktivt stdder de som 4r i behov av sérskilt stod. Det
krévs resurser for att nd detta mal. Om vi inte satsar pa att forebygga utslagning blir kostnaderna i
det langa loppet hogre. Utdver att det &r en ekonomisk forlustaftér ar det givetvis ocksa en per-
sonlig tragedi nér en ung manniska slas ut. Under ar 2016 avser regeringen att det uppsdkande
ungdomsarbetet ska finnas i samtliga kommuner i landet. Ar 2016 fanns uppsékande ungdoms-
arbete i 97 procent av kommunerna. Mélséttningen om heltickande uppsdkande ungdomsarbete
ar central ur ett jamlikhetsperspektiv och regionalt réittviseperspektiv. Trots att regeringen avser
gora verksamheten heltidckande dr man inte beredd att efterleva detta genom tryggande av till-
riackliga resurser. Istdllet har man skurit ordentligt i verkstadsverksamhetens och den uppsokande
ungdomsverksamhetens anslag. Det har allvarliga foljder.

Det ér i och for sig anmérkningsvért att en undersdkning gjord av arbets- och niringsministeriet
visar att atgérderna inom ungdomsgarantin inte har fungerat bra till alla delar. Regeringen borde
dock utveckla och forbattra ungdomsgarantin 1 stéllet for att forsvaga forutsdttningarna for den.

Ungdomstjénsterna i kommunerna borde nu utvecklas sa att de alla blir tillgdngliga pé ett och
samma stélle och sa att troskeln att anlita dem blir sa lag som mojligt. I dag ar tjdnsterna mycket
spridda. Nar man granskar de ungas livssituation maste man ta hénsyn till situationen i stort och
alla dess aspekter. Men att utveckla verksamheten och gora den rikstdckande kraver tillrackliga
resurser.
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Smdbarnspedagogik

Finland ligger under genomsnittet i OECD-ldnderna i frdga om barnens deltagande i dagvérd och
forskola. I manga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst viktig
for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en bendgenhet att se dagvarden enbart som en
forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det dr dock ingen anledning att, inom
de funktioner som samhillet erbjuder, lata barnets ritt till en god uppvixt, uppfostran och utbild-
ning utséttas for forsvagningar av statsekonomiska skal.

Regeringens beslut att inte genomfora hdjningarna av avgifterna for smabarnspedagogik &r ett
steg i rdtt riktning, men vi behdver ytterligare atgérder for att trygga barnens deltagande i smé-
barnspedagogik av hog kvalitet. Att bara cirka 75 procent av barnen over tre ar i Finland deltar i
smébarnspedagogik dr ett stort missforhallande. Nivan &r skonjbart ldgre &n i de vriga nordiska
landerna. Dérfor maste vi absolut se 6ver sméabarnspedagogiken i Finland.

Den subjektiva ritten till dagvérd 4r en fraga om barnens ritt till hgkvalitativ smébarnspedago-
gik. Familjeforhéllandena varierar och dér dr samhéllets mojligheter till atgarder begrénsade,
medan samhillets styrmekanism for att ge barnen bésta mojliga start i livet finns inom uppfostran
och utbildning. Alla undersdkningar visar att en hogklassig smébarnspedagogik har en mycket
gynnsam och ldngvarig verkan pa barnets utveckling. Effekterna stracker sig dnda in i tonaren.

Varje barn 6ver tre ar borde som vi ser det ha ritt till fyra timmar avgiftsfri smabarnspedagogik
per dag. Det skulle innebéra sénkta dagvéardsavgifter vilket i sin tur motverkar marginaleffekter.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 21.10.2016

Mikaela Nylander sv
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Allmdéint

I budgetpropositionen for 2017 ingar avsevérda nedskérningar inom utbildningen, forskningen
och kulturen. Vi foreslar att nedskérningarna i utbildning atertas. Regeringens utbildningspolitik
ar inkonsekvent och forsvagar bildningen. Regeringen efterlyser reformer och effektivisering av
funktioner och hoppas att den finléndska utbildningen ocksa i morgon ska hélla internationell
toppniva. De orimligt stora nedskdrningarna och tdgordningen i proceduren slér direkt mot utbild-
ningssystemets och bildningens kérna, det vill siga undervisningen, forskningen, innovationerna
och internationaliseringen. Regeringens nedskdrningar i utbildning ar kortsiktiga och den dyraste
skuld vi kan ta.

Yrkesutbildning

Att erbjuda barnen lika mojligheter till utbildning &r att effektivt forebygga utslagning och gora
en lonsam investering.

Det récker inte med grundlédggande utbildning for att klara sig i Finland. En god utbildning pé an-
dra stadiet ger fardigheter for fortsatta studier och, pa yrkesutbildningssidan, kompetens for ar-
betslivet och ett yrke. Att skira ned pé yrkesutbildningen &r alltsé detsamma som att skéra av de
ungas vég till en god framtid. Redan i dag avbryter ménga yrkesutbildningen, och manga, i regel
minderariga, tvingas flytta till annan ort for att studera. Anpassningen kommer att mérkas i form
av inskrankningar i utbildningsutbudet, minskad undervisning och personalnedskérningar.

Vi behover utveckla yrkesutbildningen, men det later sig inte géras om man prioriterar nedskér-
ningar. Utover tillrickliga basala resurser bor ldroanstalterna ha méjlighet att planera yrkesutbild-
ningens framtid. Det krdver resurser bland annat for fortbildning for lérare i synnerhet for att 6ka
expertisen i frdga om framtidens arbetsliv och for att integrera digitaliseringen i yrkesutbildning-
en. [ synnerhet studerande pa denna studieniva kommer ofta till branscher dir utvecklingen i an-
slutning till digitaliseringen intar en nyckelroll, trots att resurserna inom andra stadiet for att fraim-
ja digitaliseringen nu &r obefintliga. Ocksé en 6kning av fostran i globala fragor &r vésentligt bade
ur skolgemenskapernas och arbetslivets synvinkel.

De ungdomar som fatt studieplats tack vare ungdomsgarantin behover sarskilt stod och resurslé-
rare, men regeringen arbetar i motsatt riktning. Regeringens nedskérning &dventyrar mojligheter-
na till utbildningsplatser for upp till 18 000 ungdomar. Samtidigt har ungdomsgarantin begravts
nér finansieringen av ungdomsarbetet minskar och nedskérningarna i utbildningen fortgar. Ned-
skérningarna leder till fler skolavhoppare vilket i kombination med den héga ungdomsarbetslos-
heten forsétter ungdomarna i ett tringt lige. En OECD-undersdkning visar att av unga mén i Fin-
land blir var femte i dag utan utbildning och jobb. Méngden utslagna ungdomar &r storre &n for tio
ar sedan. Vi har inte rad att skira i utbildningen och 6ka miangden utslagna ungdomar.
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Smdbarnspedagogik

Regeringen slopar barnens subjektiva rétt till smabarnspedagogisk verksambhet. I fortsittningen
hénger barnens rétt till smabarnspedagogisk verksamhet pa fordldrarnas livssituation. Om en for-
dlder till exempel 4r hemma pé grund av arbetsloshet eller skdter en baby, far barnet smébarns-
pedagogik endast 20 timmar per vecka. Dessutom forsvagar regeringen smébarnspedagogikens
vérdardimensionering for barn Gver tre ar. Vardarna far allt mindre tid att ge varje enskilt barn. De
far klart mindre tid for att mota barnet och for att ta hénsyn till de individuella behoven.

Internationella studier visar att smabarnspedagogisk verksamhet dr det mest framgangsrika och
kostnadseffektiva séttet att sdkerstélla barnens vélfiard och utveckling. Enligt berdkningar gjorda
av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD ger en insats pa en euro i hdg-
klassig smabarnspedagogik en samhiéllelig avkastning pé sju euro. De investerade medlen ater-
fors pé flera sétt: barnet klarar sig béttre i livet och mammans sysselsattningsmdjligheter och kar-
ridrutveckling forbéttras.

I den smabarnspedagogiska verksamheten far barnet de fardigheter som behovs i den grundlég-
gande utbildningen. Eventuella problem kan atgérdas pa ett tidigt stadium och barnet kan fa stéd
nér det géller den sprékliga utvecklingen och de sociala fardigheterna. Nar rétten till dagvérd be-
skérs och antalet vardare reduceras dventyras allt detta. Behovet av smabarnspedagogisk verk-
samhet kan vara sérskilt stort just i familjer dér det forekommer arbetsloshet. En del av barnen
skulle redan p& smabarnsstadiet behdva sérskilt stod for att fa en god grund infor skolgangen. Re-
geringen forstarker genom dessa beslut en negativ, generationsdverskridande spiral. Marginali-
seringen kan borja redan 1 barndomen. Regeringen bygger genom sina dtgérder upp ett klassam-
hille for barnen.

Grundskolan

Regeringen skir i1 grundskolornas kvalitet. Den grundldggande utbildningen ar en hdrnsten for
landets kunnande och varje manniskas kommande studier och sysselsattning. Grundskolan ska ge
alla barn och unga bildning, fostran, féardigheter och iver att lira sig saker och ting samt bered-
skap att studera vidare. For att klara av detta méaste ldrarna ha tid for varje barn och ung person.

Regeringen foreslar att anslagen for minskning av gruppstorlekarna ska slopas, dvs. en minsk-
ning med 30 miljoner euro, och att kvalitetsanslagen for den allménbildande utbildningen ska
sdnkas med 15 miljoner euro. Det innebér en direkt reducering av den tid ldrarna kan ge eleverna.
En liten grupp &ar av avgorande betydelse nér de elever som behdver mera stod ska inkluderas i
den grundldggande utbildningen pa ett lyckat sitt. De aktuella nedskérningarna 6kar ojamlikhe-
ten mellan eleverna. Den modernisering av inlirningsmetoderna och inldrningsmiljon som avses i
regeringsprogrammet &r inte heller mojlig 1 alltfor stora undervisningsgrupper.

Studerande
Regeringen genomfor en studiestddsreform som skir bort en fjérdedel av studiepenningen. Over-

synen av studiestddssystemet genom inbesparingar kommer att forldnga studietiderna och ytter-
ligare sénka antalet studerande som utnyttjar studiepenningen. De studerande far allt sémre moj-
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ligheter att fokusera pa studierna nér de i 6kande grad maste forsoka hitta extrainkomster genom
att arbeta. De studerandes laga inkomster 4r redan i dag den faktor som bromsar upp studierna
mest. Det dr oskaligt.

Ett lanedominerat studiestdd passar inte i dagens vérld, dér arbetslivet r instabilt och splittrat och
inte garanterar fast jobb efter studierna. Att utsétta den befolkningsgrupp som redan har de lagsta
inkomsterna for nedskdrningar ar en kortsynt politik. Studiestodsreformen kommer att forsvaga
jamlikheten i fraga om utbildning: kommer unga frén fattigare familjer l&ngre att vaga soka sig till
hogskolor, om de maste forsorja sig genom lan? Oviljan att ta 1&n korrelerar starkt med den stu-
derandes socioekonomiska status. Att dra in pa antalet manader som beréttigar till studiestdd, sé-
vél per examen som totalt sett, d&ventyrar mdjligheterna att slutfoéra studierna. Nedskérningen
kommer framfor allt att paverka de studerande som endast kan studera pa deltid, har familj eller
lider av olika studiesvarigheter.

Utover denna reform ténker regeringen slopa indexbindningen av studiestddet. Studiestddet kom-
mer dérefter att vara den enda grundlidggande forman som inte pa nagot sétt foljer den allménna
kostnadsutvecklingen. Utover dessa stora nedskérningar tinker regeringen gnaga lite pa de stu-
derandes utkomst varje ar. Det &r oskéligt.

Hogskoleutbildningen

En hogklassig hogskoleutbildning dr av avgorande vikt for Finlands framgéng och tillvaxt. Vi
klarar oss inte i den globala konkurrensen utan stéd av hog kompetens. Nedskédrningarna inom
hogskolesektorn é&r illavarslande. Utdver de massiva direkta nedskérningarna fryser man univer-
sitets- och yrkeshogskoleindexen. Allt detta utgér en enorm nedskérning i landets hogsta utbild-
ning. Hogskolorna har till f61jd av tidigare nedskérningar redan effektiviserat sin verksamhet och
gallrat i lokal- och forvaltningsutgifterna. Dessa nedskdrningar drabbar direkt hogskolornas karn-
verksamhet: undervisning och forskning. Det har redan iakttagits i form av langsammare studier
nér de som inleder sina studier inte fér studiehandledning och utexamineringen fordrdjs for att
kurser som krévs for examen ordnas séllan.

Besparingar som motiveras med konkurrenskraftsavtalet

De nedskérningar som beror pa konkurrenskraftsavtalet suger ytterligare must ur yrkesskolor,
universitet, fritt bildningsarbete och kulturinstitutioner. Nedskédrningarna till f6ljd av konkurrens-
kraftsavtalet skér bort sammanlagt 6,9 miljoner euro av yrkeshogskolorna och sammanlagt 13,9
miljoner euro av universiteten. Ett medelstort universitet beskérs saledes med uppskattningsvis
1,1 miljoner euro. Hela utbildningssektorn har redan tidigare bantats ner med upp till 700 miljo-
ner vilket innebér att de nya nedskérningarna till foljd av konkurrenskraftsavtalet inverkar betyd-
ligt pa aktorernas verksamhet. Dessutom fér teatrar, orkestrar och museer avsté fran 583 000 eu-
10.

I konkurrenskraftsavtalet avtalades att de besparingar som kommer av lédngre arbetstider och ned-
skurna semesterpenningar anvénds for att sinka arbetsgivaravgifterna. Men i avtalet ingick ocksé
att bara den offentliga sektorn tvingas kompensera for nyttan av sidnkta arbetsgivaravgifter ge-
nom ytterligare nedskérningar. Nedskérningarna pa grund av konkurrenskraftsavtalet kom som
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en Overraskning for instituten och ldroanstalterna eftersom de nedskdrningarna endast skulle
drabba den offentliga sektorn, medan instituten och laroanstalterna inte ar offentliga aktorer. Fi-
nansministeriet har tolkat det sa att instituten och ldroanstalterna hor till den offentliga sektorn pa
samma sitt som exempelvis kommunerna och kyrkan. Samma logik har tilldimpats pa kulturinsti-
tutionerna.

Fritt bildningsarbete

Regeringens nedskérning i driftskostnaderna for laroanstalterna inom fritt bildningsarbete inne-
bér att utbudet pa undervisning i medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler och andra
laroanstalter for vuxenstudier inskrinks mérkbart. Det dr en ytterst orovickande utveckling néir
behovet av fritt bildningsarbete samtidigt &r storre 4n nagonsin. I de dvriga nordiska ldnderna har
man under de senaste aren tvdrtom satsat pa fritt bildningsarbete. Inom fritt bildningsarbete stu-
derar arligen 6ver 50 000 personer med invandrarbakgrund. Det fria bildningsarbetet har fardiga
flexibla strukturer som effektivt bidrar till integrationen niar méngden invandrare okar.

Nu hotar regeringens nedskérning i fritt bildningsarbete vasentligt forsvaga mojligheten till fram-
gangsrik integration. Samtidigt tvingas ldroanstalterna minska sitt 6vriga utbud av utbildning: de
kommunala medborgarinstitutens hobbykurser som 6kar kommunbornas vélbefinnande, stod for
aktivt medborgarskap och organisationsverksamhet som erbjuds av organisationernas studiecen-
traler, sprakundervisning och idrottsutbildningscentrens utbildningar som stdder sunda levnads-
vanor.

De besparingar i anslutning till den strukturpolitiska reformen som gors i fritt bildningsarbete ar
oskiliga jamfort med andra utbildningssektorer. Sedan 2011 har nedskérningarna uppgatt till 18
procent. Fritt bildningsarbete har pé sa sétt redan medverkat till de strukturpolitiska besparingar-
na, sirskilt nir statsstodet pd denna grund minskar med ytterligare 8,5 miljoner euro nésta ar.
Statsandelarna for fritt bildningsarbete utgdr bara 57 procent; ndstan hélften av verksamheten fi-
nansieras saledes pa annat sétt.

Kultur- och fritidstjinster

Regeringen skér i statsandelarna for kulturen. Lien gar fram over hela kulturfiltet fran teatrar till
museer. Det &r en direkt forsvagning av kulturutbudet pa olika héll i landet. I fortséttningen be-
hover kommunerna dessutom inte f6lja lagstiftningen inom kultursektorn. I en tid dir den kom-
munala ekonomin &r tringd leder detta ofrankomligen till ytterligare inbesparingar inom kultur-
vésendet. Ett brett utbud av fritids- och kulturtjanster stirker vélfirden och den mentala hélsan,
skapar en vi-anda och forebygger problem. Genom att spara in pa kulturen och idrotten utarmar vi
det finldndska samhaéllet och baddar for en dyrare rdkning senare.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 21.10.2016

Jani Toivola grona
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