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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet anser att barnombudsmannens berittelse till riksdagen ger en aktuell bild av barnens
stdllning och réttigheter i Finland 2018—2021. Utskottet héller med de sakkunnigas uppskattan-
de ord om att berittelsen &r en detaljerad och omfattande utredning som analytiskt granskar bar-
nens stillning ur ménga olika synvinklar.

Berittelsen lyfter fram aktuella samhéilleliga fenomen som péverkar barnens vardag och liv. Be-
rittelsens beskrivning av barnpolitiken och den samhélleliga utvecklingen 2017—2021 ger en
god bakgrund till berittelsens dvriga innehdll. Oversikten dver lagstiftningens utveckling med
beaktande av konventionen om barnets réttigheter samt kapitlet om barnets rétt till delaktighet
och ritt att bli hord ger virdefull information om barnens rittigheter och hur de tillgodoses.

Utskottet har i enlighet med sitt ansvarsomrade granskat beréttelsen sérskilt med tanke pa tryg-
gandet av barnens vélfard samt det andra kapitlet i berdttelsen, dir man gar igenom de reformer
inom smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och utbildningen pé andra stadiet
som genomforts under de senaste aren samt den kunskapsbas som ligger bakom reformerna. I det-
ta utldtande avses med barn ocksé unga under 18 ar i enlighet med definitionen av barn i FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter.

Det iir ytterst viktigt att trygga barnens rdttigheter och viilfird

Barnombudsmannens berittelse tar upp coronapandemins konsekvenser for tillgodoseendet av
barnets réttigheter samt pa ett mer allmént plan oron for barnens hélsa som teman som hanfor sig
till barnens vélbefinnande. I beréttelsen behandlas pandemin och dess begrinsningsatgérder sér-
skilt med avseende pé de allménna principerna i barnkonventionen — icke-diskriminering, bar-
nets bista, 6verlevnad och utveckling samt rétten att bli hord och fa sina asikter beaktade. Kon-
sekvenserna av coronapandemin och begransningsatgirderna har granskats ingadende ocksa bland
annat i rapporter av barnstrategins coronaarbetsgrupp.

I berittelsen (s. 70) konstateras det att krisen har fordjupat ojamlikheten mellan barnen och att
samhillet inte har kunnat forhindra denna utveckling. Coronatidens storsta problem tar sig kon-
kret form i det bristfélliga genomférandet av principen om att barnets bésta ska komma i forsta
hand. Barnets sérskilda stidllning och réttigheter har inte fatt den uppmérksamhet som principen
om att barnets bista ska komma i forsta hand forutsétter.

Utskottet betonar vikten av att fista uppmérksamhet vid barnets rittigheter ocksa under exceptio-
nella tider. Utskottet har i sina betdnkanden om forslagen till forfattningséndringar i friga om un-
dantagsatgérder under coronatiden (KuUB 7/2021 rd, KuUB 16/2020 rd och KuUB 8/2020 rd)
betonat bland annat kravet pa att bestimmelserna om begrédnsning av barns réttigheter ska vara
noggrant avgransade och att begrédnsningarna ska ingripa i barnens rittigheter sa lite som majligt.
Utskottet lyfte under undantagsperioden ocksa fram hur viktigt det dr att beakta barnens stéllning
och att bedoma konsekvenserna for barn nér beslut om inskrankningar bereds och verkstills.
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Utskottet anser att det ocksa i exceptionella situationer dr nddvéndigt att skapa strukturer for att
systematisera barns deltagande och horandet av barn, sirskilt nir besluten och atgiarderna direkt
beror barn.

Coronakrisen har 6kat behovet av stdd och tjanster. Dessutom har svarigheterna att fa service un-
der undantagssituationen lett till ett serviceunderskott som maste &tgérdas. Bristen pa tillrdckligt
stod hotar forsvaga barnens vilfird och 6ka ojamlikheten. For att de negativa foljderna av
coronakrisen ska kunna étgérdas maste multiprofessionaliteten och samarbetet mellan olika ak-
torer stérkas.

Med tanke pa tryggandet av barnens vilfird ar det vért att notera att nér coronakrisen littade in-
leddes Rysslands angreppskrig mot Ukraina. Kriget och den otrygghet som foljde med det oroar
och skrammer barnen.

Utskottet hanvisar till sitt betinkande om den utbildningspolitiska redogérelsen (SRR 1/2021 rd
— KuUB 19/2021 rd, s. 11-13) och betonar vikten av att sorja for barnens vélfard. Tillrdckliga re-
surser bor sékerstillas for att stodja barns och familjers vélbefinnande bade pé kort och pa lang
sikt. Tjénster med lag troskel, hogklassig smébarnspedagogik, undervisning och utbildning samt
hobbymojligheter spelar en stor roll for att fraimja barnens vélféard.

Utbildningsreformerna och utviirderingen av dem

Utskottet anser att beréttelsens lagesoversikt av effekterna av de senaste utbildningsreformerna
och kunskapsunderlaget bakom reformerna pekar i rétt riktning och dr motiverad. I berittelsens
andra kapitel beskrivs fortjanstfullt de viktigaste utbildningspolitiska reformer som genomfordes
i Finland 2017—2020, déribland forlangningen av léropliktsaldern till 18 &rs &lder, reformen av
yrkesutbildningen och dndringarna i gymnasieutbildningen. Reformerna géllde utbildningen pé
andra stadiet, men de skapar ett tryck pé dndringar i studiehandledningen ocksa i den grundlédg-
gande utbildningen. Det har ocksé gjorts dndringar i grunderna for ldroplanen for den grundlég-
gande utbildningen och i lagen om smébarnspedagogik. Dessutom har olika utvecklingsprojekt
genomforts.

Genom reformen av utbildningen och smabarnspedagogiken efterstravas en positiv utveckling av
vilfirden och kompetensen. Aven om man pa forhand antar att konsekvenserna av en reform i hu-
vudsak kommer att vara positiva, kan man inte forsikra sig om konsekvenserna utan vetenskap-
lig forskning som baserar sig pa orsakssamband. Tillgangen till tillforlitlig information frdmjas av
vélplanerade reformer dar man redan under beredningen planerar genomforandet av konsekvens-
beddmningen.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att det sedan 2017 har publicerats fa tillforlitliga konsekvens-
beddmningar av utbildningsreformer. Konsekvensbedémningarna forsvéras av att ménga refor-
mer eller projekt har genomforts sa att de inte kan utvirderas pa ett tillforlitligt sétt i efterhand.
Det beror framst pé att reformerna inte genomfors stegvis eller forst provas i mindre skala s att
de kan jamforas med det tidigare systemet. Konsekvensbedomningarna har ocksa forsvérats av
brister i den befintliga informationen om bland annat hur utbildningen ordnas och vilka resurser
den tilldelats.
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Berittelsen ger exempel pa hur reformer kan beredas utifrén tillforlitlig information och genom
att man forbinder sig till en l&ngsiktig bedomning av reformens konsekvenser. Till exempel {or-
soket med tvaarig forskoleundervisning genomfors i samarbete med forskare. Malet dr att ta fram
evidensbaserad kunskap om reformens konsekvenser innan den genomfors i stor skala.

Beredningen av en utvidgning av ldroplikten baserade sig pé forhandsbedomningar utifran inter-
nationell och nationell evidens. Vid utformandet av oversikten har man utnyttjat omfattande re-
gistermaterial for att kunna gora tillforlitliga bedomningar till stod for beredningen av reformen.
Utifran forskningslitteraturen har man i berattelsen forutsett vilka konsekvenser utvidgningen av
laroplikten kommer att ha for barnen. Konsekvenserna véntas vara positiva. Finansieringen av
och tidsplanen for reformen ndmndes som de storsta riskerna med tanke pa en framgéngsrik ut-
vidgning av léroplikten. Sakkunniga har lyft fram behovet av en bredare diskussion om vilka an-
dra risker och eventuella negativa konsekvenser reformen kan vara forknippad med.

Vid tolkningen av reformernas konsekvensbedomningar &r det bra att beakta att genomforandet
av reformerna ofta ar forenat med motstdnd och praktiska problem, sa de konsekvenser som no-
terats pa kort sikt motsvarar inte nddvéndigtvis de langsiktiga konsekvenserna. Beddmningen av
genomslaget av utbildningsreformerna kraver ofta ocksa langsiktighet. Exempelvis i fraga om
grundskolereformen pé 1970-talet finns det enligt ett sakkunnigyttrande en del forskningsevi-
dens for att en del av dem som genomgick grundskolan under de forsta éren har fler psykiska pro-
blem 4n de som gick i grundskolan strax fore reformen. Av detta kan man dock inte dra slutsatsen
att den finldndska grundskolan skulle ge 6kade psykiska problem. Granskat ur ett langre perspek-
tiv har grundskolan i Finland varit en framgéangshistoria.

De ekonomiska resurserna for utbildning

Berittelsen granskar utvecklingen av de utbildningsrelaterade utgifterna och jamfor dem med
bland annat andra OECD-linder och de nordiska l&nderna. Det har véckts farhdgor for att en lag-
re finansieringsnivéa én tidigare okar de risker som &r anknutna till bland annat utvidgandet av la-
roplikten och reformen av yrkesutbildningen.

Berittelsens uppskattning av utbildningsresurserna grundar sig sérskilt pa perioden 2010-2018,
dé utbildningsutgifterna klart minskade. Efter det har finansieringsnivén hdjts sa att den per elev
2019 motsvarade den tidigare nivan, &ven om de totala utgifterna fortfarande &r lagre &n 2010 ars
niva.

I berittelsen (s. 57, figur 1) framgér det av beskrivningen av utvecklingen av utbildningsutgifter-
na under 2000-talet att det har funnits arliga variationer bland annat i utbildningsutgifterna per
studerande. Utbildningsutgifterna per studerande minskade betydligt i borjan av 2010-talet, efter
att ha stigit under de foregdende aren. Utskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande och papekar att
den ovanndmnda variationen kan forsdtta studentkohorterna (fodelsekohorter) i ojamlik still-
ning, eftersom de ekonomiska resurserna inverkar pa barnens inldrningsresultat och senare ut-
bildning. Det bor beaktas vid bedémningen av utbildningsresurserna.

Resurserna kan ocksé péverka utbudet av utbildning och i synnerhet den regionala tillgénglighe-
ten, vilket inverkar pa den regionala jadmlikheten for barn. Exempelvis har nedskédrningarna i skol-
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och ldroanstaltsnéten paverkat tillgangen till utbildning. Eftersom kommunerna har ett sérskilt
ansvar for allokeringen av resurserna for fostran och utbildning, &r det nédvéndigt att ocksa pé
kommunnivé granska hur jadmlikheten i utbildningen forverkligas.

Sakkunniga har i likhet med det som ségs i berédttelsen (s. 57) uttryckt oro dver nedskérningarna i
finansieringen av yrkesutbildningen. Enligt uppgift kan sérskilt reformen av yrkesutbildningen i
kombination med en samtidig minskning av finansieringen dka risken for att studerande som be-
hover nirundervisning eller handledning blir lidande. An s4 linge finns det dock inga tillforlitliga
och direkta forskningsrén om reformens och den minskade finansieringens konsekvenser. Det
forklaras delvis av att reformens konsekvenser till exempel for 6vergéngen till arbetsmarknaden
g0r sig mérkbara forst senare. En delorsak ér att genomforandet av reformen inte har planerats sé
att en tillforlitlig konsekvensbeddmning kan goras.

Utover en granskning av resurserna ar det med tanke pa genomslagskraften ocksa viktigt att f6lja
hur resurserna riktas inom utbildningen. Beréttelsen gér igenom befintlig internationell forskning
om hur den 6kade finansieringen paverkar skolorna.

Utskottet noterar att internationella forskningsron inte direkt kan generaliseras i en finldndsk
kontext. Exempelvis avviker Finlands system for yrkesutbildning frdn Forenta staternas system,
sd uppgifter om 6kade resurser i det amerikanska systemet visar inte nddvéndigtvis hur 6kade re-
surser forbéttrar de utbildade yrkespersonernas stéllning i Finland. P4 motsvarande sétt dr det
svart att av internationella undersdkningar som granskar konkreta fragor dra direkta slutsatser
som kan tillaimpas pé det finldindska systemet, exempelvis i friga om grupp- eller klasstorlek,
méngden ndrundervisning eller effekterna av olika tutorverksamhet och elevhandledningsatgér-
der. Det finns till exempel motstridiga internationella bevis pa hur gruppstorleken paverkar inlér-
ningsresultaten.

Utskottet anser det vara viktigt att i hogre grad &n for ndrvarande stréva efter att producera be-
domningar som baserar sig pa det finldindska utbildningssystemet. De nordiska landerna é&r i prin-
cip den rétta jaimforelsenivan, men det finns skillnader ocksé i utbildningssystemen i dessa lén-
der, vilket bor beaktas i jamforelsen av utgifterna.

Utskottet hanvisar till sitt betdinkande om den utbildningspolitiska redogérelsen (KuUB 19/2021
rd, s. 14) och betonar att man vid sidan av utvecklingen av utbildningssystemet maste se till att det
finns tillrdckliga ekonomiska resurser pé alla utbildningsnivéer. Betéinkandet innehéller utskot-
tets forslag till stidllningstagande om att finansieringen av utbildningspolitiken ska vara ldngsik-
tig och basfinansieringen tillridcklig i stéllet for att utgoras av projektfinansiering.

Utskottet konstaterar att enbart finansieringsmélen inte ricker till for att trygga uppndendet av ut-
bildningsmalen, sdsom en hojning av kompetensen och utbildningsnivan. Dérfor ar det viktigt att
vid planeringen av politiska atgérder fésta uppmérksamhet inte bara vid finansieringen utan ock-
sa vid andra centrala indikatorer som géller undervisningens kvalitet och inldrningsresultat.
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Informationsgrunden

Utskottet instimmer i beréttelsens krav pé att malen for utbildningsreformerna ska definieras tyd-
ligt och att reformerna ska savil forhandsbedomas som efterhandsutvérderas. Tillforlitliga kon-
sekvensbeddmningar forutsétter tillrickliga datalager. Finland och de 6vriga nordiska l&nderna ar
kénda for registerbaserade datalager som técker hela befolkningen (s.k. individmaterial). Till ex-
empel de nya datalagren Varda och Koski dr steg i rétt riktning nér det géller att utveckla data-
lagren. Enligt ett sakkunnigyttrande finns det dock betydande brister i de datalager som hanfor sig
till utbildningen, och dérfor bor de ytterligare kompletteras och resurser anvisas for dem. Utan en
heltdckande och hogkvalitativ informationsgrund &r det inte mojligt att gora en tillforlitlig be-
domning av reformernas konsekvenser.

I berittelsen (s. 61-62) konstateras det att informationsgrunden vid genomforandet av utbild-
ningsreformerna ofta har varit bristféllig och att effekterna av reformerna inte har f6ljts och be-
domts omsorgsfullt. Det har ansetts hindra identifieringen av oforutsedda skadliga effekter och
mdjligheterna att minska riskerna i anslutning till dem.

Utskottet betonar att utvecklingen av utbildningen och beddmningarna av utvecklingsinsatsernas
konsekvenser ska grunda sig pa evidensbaserad kunskap. I utvecklings- och bedémningsarbetet
ska det vara mojligt att utnyttja tickande och hogklassiga informationsunderlag om utbildning.
Genom att forbattra informationsgrunden och konsekvensbedomningarna forbéattras mojligheter-
na att rikta de tillgéngliga resurserna effektivt och verkningsfullt.

Under sakkunnigutfragningen framgick det att det i vissa fall har varit svart for forskare att fa till-
géang till registermaterial. Utskottet ser det som viktigt att se till att forskare har mojlighet att ut-
nyttja redan insamlat informationsmaterial och register flexibelt och till skéliga kostnader.

Som stod for det utbildningspolitiska beslutsfattandet behovs det ocksa informationsproduktion
framtagen genom blandade metoder som kompletterar varandra. Utskottet uppmuntrar informa-
tionsproducenterna att stirka det inbordes samarbetet. Utifran de bedomnings-, forsknings- och
sakkunniguppgifter som olika aktorer producerar kan man skapa en mer heltickande och verk-
ningsfull helhetsbild av den finlindska smabarnspedagogikens och utbildningens tillstand.

I sakkunnigyttrandena har det framforts ett behov av att fa aktuell information om behdriga larare
genom att infora ett lararregister. Utskottet tar stéllning till frigan i samband med en eventuell ut-
skottsbehandling.

Barnombudsmannens forslag om langsiktigt tryggande av resurserna och informationsgrun-
den

Barnombudsmannen forslag om att informationsgrunden och resurserna for utbildningen i Fin-
land i fortséttningen ska tryggas dver regeringsperioderna ér motiverat. Resurserna bor bindas vid
en klart definierad finansieringsniva. Forslaget fick starkt stod av de sakkunniga.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att en forutsagbar finansieringsniva sannolikt mins-
kar riskerna for att det till foljd av fordndringar i finansieringsbasen gors reformer som kan leda
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till svarigheter sérskilt for utsatta barn. Utbildningen har 1&ngtgédende konsekvenser for barnens
liv. Utan forutsigbara och tillrickliga satsningar kommer nyttan av utbildningen inte att uppnas
fullt ut.

Avslutningsvis

Utskottet anser det motiverat att beréttelsen fokuserar pé fragor som barnombudsmannen sérskilt
vill informera riksdagen om. Utskottet konstaterar att andra viktiga teman som lyftes fram under
sakkunnigutfradgningen och som bér beddmas med tanke pé barnens stdllning och réttigheter bor
utredas i ett annat sammanhang.

Exempelvis har digitaliseringen av utbildningen redan forédndrat undervisningen avsevirt pa alla
utbildningsnivéer. Digitaliseringen skapar nya mojligheter till larande och undervisning, men det
finns dnnu inte tillrdckligt med information om foréndringarnas och reformernas konsekvenser
for barnen. En del av konsekvenserna kan vara odnskade. Utskottet hanvisar till ett sakkunnigytt-
rande och konstaterar att det finns beldgg bland annat for att den snabba vergéngen till distans-
undervisning och i synnerhet de otillrdckliga stodtjédnsterna for distansundervisning har okat
skillnaderna i elevernas kompetens under covidepidemin.

Nir det géller nativitetsdebatten har sakkunniga papekat att en nedgéng i nativiteten alltid har lett
till en omfattande debatt om befolkningspolitiken. Med hénvisning till det som ségs i ett sakkun-
nigyttrande anser utskottet att det ar viktigt att man i diskussionen om nativiteten ocksé granskar
hur den sjunkande nativiteten under de kommande &ren kommer att aterspeglas i de fostrings- och
utbildningstjénster som &r centrala for barnen samt i tillgangen till och tillgéngligheten for dem.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Mikko Ollikainen sv

medlem Sofia Vikman saml

erséttare Tarja Filatov sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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