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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget till iindring av lagen om smdbarnspedagogik
Allmdint

Utskottet vilkomnar den foreslagna éndringen i lagen om smabarnspedagogik. Den fortydligar
vissa bestimmelser som inte preciserades i samband med lagstiftningen om social- och hélso-
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véardsreformen. Bestimmelserna géller ansvaret for att ordna och betala smébarnspedagogik for
barn som pa grund av en barnskyddsatgidrd med stdd av barnskyddslagen bor ndgon annanstans
an 1 sin hemkommun.

Skyldighet att ordna smabarnspedagogik for barn som placerats utanfor sin hemkommun

Smabarnspedagogiken &r en lagstadgad uppgift som hor till kommunernas organiseringsansvar
och for vilken kommunerna féar kalkylerad statlig finansiering. Vélfdrdsomradena ansvarar for
ordnandet av barnskyddet. Med stéd av barnskyddslagen kan vilfardsomradet som stodatgard
inom 6ppenvarden eller i samband med placering i vard utom hemmet eller i eftervérd besluta att
barnet ska bo ndgon annanstans dn i sin hemkommun. I dessa situationer dndras barnets hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun (201/1994) inte i och med dndringen av bostadsorten (3 §
2 punkten i lagen om hemkommun). Ansvaret for att ordna smébarnspedagogiska tjénster for bar-
net overgar daremot till den kommun inom vars omrade barnet faktiskt bor.

Enligt den géllande lagstiftningen grundar sig skyldigheten att ordna smabarnspedagogik i fraga
om de ovanndmnda barnskyddsatgirderna pa 6 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik, det vill
sdga kravet foranleds av att fallet &r bradskande eller av omsténdigheterna. Regeringen foreslar
att det till lagen om smabarnspedagogik (6 § 1 mom.) fogas en bestimmelse om att den kommun
dér barnet pé grund av barnskyddsétgérden faktiskt bor ar skyldig att ordna smébarnspedagogik.
Utskottet anser att forslaget fortydligar ansvaret for att ordna smabarnspedagogik och stéirker
tillgodoseendet av den subjektiva rétten till smabarnspedagogik for barn som omfattas av barn-
skyddet. Forslaget ar saledes motiverat.

Kostnadsansvar for att ordna smdabarnspedagogik

I propositionen foresléas det att bestimmelserna om kostnadsansvar for ordnande av sméabarnspe-
dagogik preciseras for situationer dér ett barn deltar i smébarnspedagogisk verksamhet som ord-
nas av ndgon annan én barnets hemkommun. I och med att vardreformen genomforts har det upp-
statt oklarheter i kommunerna och vélfardsomradena om huruvida en kommun som ordnat sma-
barnspedagogik for ett barn som placerats med stod av barnskyddslagen har ritt att fakturera kost-
naderna av placerarvalfardsomradet.

Enligt 16 b § 1 mom. i den géllande barnskyddslagen har den kommun déir barnets placerings-
plats finns samt boningskommunen for barnet i eftervard rétt till erséttning av placerarvalfards-
omradet for sina kostnader for att ordna den service och de stodéatgiarder som behovs for omsor-
gen om eller varden av barnet. Bestimmelsen har kunnat tolkas sa att den gor det mojligt att in-
kludera kostnaderna for smébarnspedagogiken i kostnaderna for barnskyddet och att ta ut dem
hos det vilfardsomrade som placerat barnet. Men bestimmelsen ir inte avsedd att utgora ett un-
dantag frdin kommunens organiserings- och kostnadsansvar enligt lagen om smabarnspedagogik.
For att fortydliga detta foreslas det i propositionen att det till slutet av 16 b § 2 mom. i barnskydds-
lagen fogas en hénvisning till lagen om smébarnspedagogik, dér 60 § fér ett nytt moment for att
precisera fordelningen av kommunernas kostnadsansvar. Hemkommunen for ett barn som blivit
placerat som stodatgird inom barnskyddets 6ppenvérd, i vard utom hemmet eller i eftervard blir
skyldig att till den kommun déir barnet ar placerat och till den kommun dér barnet i eftervard ar
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bosatt betala en ersdttning som motsvarar kostnaderna for barnets smabarnspedagogik. Utskottet
anser att den foreslagna édndringen behovs.

Forslaget till iindring av barnskyddslagen
Allmdnt

I propositionen foreslés det att dldersgransen for eftervard inom barnskyddet sdnks frén nuvaran-
de 25 till 23 4r. Aldersgrinsen har tidigare hojts frén 21 till 25 &r genom en dndring av barn-
skyddslagen som tridde i kraft den 1 januari 2020 (542/2019). Aldersgrinsen enligt forslaget ir
dock fortfarande hogre &n vad den var 2019. Efter dndringen kan en ung person som fyllt 18 ar vid
behov fortfarande omfattas av stodatgérder inom eftervarden i 5 ar. Lagforslaget innebédr inga
dndringar i eftervardens innehall.

Propositionen om éndring av barnskyddslagen har vid sakkunnigutfrdgningen bedomts ha konse-
kvenser for studier och behov av ungdomstjénster for personer som fyllt 23 ar. Kulturutskottet har
dérfor behandlat ocksé denna del av propositionen ur sitt eget fackomrades perspektiv.

Unga i eftervard far stéd inom studier och ungdomsarbete

Med eftervard avses det dvergripande stod som erbjuds ett barn eller en ung person efter det att en
placering i vard utom hemmet eller i langvarig 6ppenvard har avslutats. Syftet med eftervarden ar
att stodja barnets atervindande till hemmet efter placeringen och att hjélpa den unga personen att
utveckla tillrickliga fardigheter for att borja ett sjilvstindigt liv. Majoriteten av klienterna i ef-
tervard dr myndiga.

De unga som overfors till eftervarden kan enligt ett sakkunnigyttrande delas in i tre grupper: de
som klarar sig med basservice, de som behover riktat sérskilt stod och de som behdver krédvande
sektorsovergripande stod. Lagforslaget berdr framfor allt den sista gruppen. Utover socialvard
och hélso- och sjukvérd ar till exempel utbildnings- och sysselséttningstjansterna samt det upp-
sokande ungdomsarbetet den typ av tjanster som behovs for att stodja unga som Sverfors till ef-
tervard.

Ritten till eftervérd &r subjektiv, men stddbehovet bedoms och stddet ordnas enligt individuellt
behov. I och med den foreslagna éndringen blir de unga som nu omfattas av eftervarden inte hel-
ler i fortséttningen utan behdvliga tjdnster, utan deras servicebehov bor ocksa i fortséttningen till-
godoses med stod av social- och hélsovardslagstiftningen. Den egna kontaktpersonen ska utses
med stod av socialvardslagen och i friga om unga som behover sérskilt stdd ska den egna kon-
taktpersonen vara socialarbetare. Tjansterna inom det uppsokande ungdomsarbetet star till forfo-
gande fram till 29 &rs alder, s& om den unga sa dnskar har han eller hon mgjlighet att bli stdttad
dven pa annat hall &4n inom social- och hélsovardstjénsterna.

For att bygga sin levnadsstig ar det vdsentligt att den unga i eftervarden far en fast koppling till
studier och vidare till arbetslivet, anser utskottet. I eftervdrden har de unga fatt ekonomiskt stéd
for studiekostnaderna och livet under studietiden sé att de inte alltid har behovt ta studielan. Detta
stod forsvagas i och med att dldersgrénsen for eftervarden sjunker. Ménga klienter inom eftervar-
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den har dnnu inte slutfort sina studier vid 23 érs alder och det finns en risk for att studierna av-
bryts. Risken minskar om den unga far behovsprovad eftervard, som utskottet vill uppmuntra till
att nyttja enligt den ungas behov.

Enligt erhallet yttrande har 5,9 procent av de unga som fatt eftervérd i Finland avlagt examen pa
andra stadiet, medan andelen som avlagt motsvarande examen i Tyskland har varit 9,1 procent
och i Storbritannien 40,9 procent. Sakkunniga har ocksa papekat att utbildningen bland omhén-
dertagna unga i dldersgrupperna 20—24 ar har legat pé grundniva mer 4n tre ganger oftare dn bland
andra unga. Dessutom har de unga som varit placerade fatt fotfaste pa arbetsmarknaden senare 4n
andra.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att se till att unga som omfattas av eftervarden far hjélp ge-
nom behovliga stodétgérder for att soka sig till och slutfora studier samt vidare gé in i arbetslivet.
Slutférandet av studierna inom utbildningen pa andra stadiet har stérkts genom léropliktsrefor-
men. Det bor noteras att &ven om laroplikten upphdr vid 18 érs élder blir det ett incitament for att
slutfora studierna pé andra stadiet att man har rétt att slutfora studierna kostnadsfritt fram till
20 é&rs alder.

Avslutningsvis

Utskottet vilkomnar att lagforslaget innehéller en dvergangstid pa sex ménader enligt vilken ef-
tervarden upphor den 30 juni 2024 for de unga som é&r 23 &r eller dldre nér lagen trétt i kraft. Syf-
tet med Overgangsbestimmelsen r att sdkerstélla att de unga systematiskt ska fi behovliga tjéns-
ter och forméaner. Enligt 6vergdngsbestimmelsen &r vélfirdsomradena skyldiga att ordna stodat-
gérder inom eftervarden i enlighet med det forvaltningsbeslut som den unga personen fatt, dven
om stodatgdrderna enligt beslutet stracker sig lingre &n den foreslagna 6vergéngsperioden.

Gruppen av unga vuxna som har ritt att fa tjdnster inom eftervarden &r inte homogen, och darfor
hor det till eftervardens grundliggande uppgift att tillgodose mycket varierande behov av stdd.
Utskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande och betonar att man vid ordnandet av eftervardstjéns-
ter bor beakta att stodet ska vara allsidigt och langvarigt: eftervarden &r en sérskild typ av samar-
bete som bygger pa ett klientforhallande dir en ung person i behov av stdd far hjilp med att byg-
ga en hallbar vég till studier och sysselséttning. For att reformen ska lyckas krévs det utvecklings-
arbete dir man beaktar samarbetet mellan vélfdrdsomradena, utbildningsanordnarna och kommu-
nernas ungdomsarbete samt de ungas egna synpunkter. Det dr viktigt att praxis som visat sig
fungera ocksé delas med andra.

Utskottet instimmer i det som ségs i sakkunnigyttrandena och beklagar att de unga inte har horts
om konsekvensbeddmningen av den foreslagna dndringen av aldersgrénsen. Utskottet betonar att
reformens konsekvenser for de ungas studie- och arbetsliv bor foljas upp och beddmas noggrant
och behdvliga atgérder vidtas for att avhjilpa eventuella missforhallanden.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar
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att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Forslaget till dndring av barnskyddslagen

I propositionen foreslés det att dldersgransen for eftervard inom barnskyddet sanks frén nuvaran-
de 25 till 23 &r. Med eftervard inom barnskyddet avses dvergripande stod for att komma in i vux-
enlivet, d& den unga har méngariga, rentav livslanga, svéra upplevelser bakom sig. Eftervéard
inom barnskyddet dr alltsé inte bara en fraga for socialvérden, eftersom den ungas liv inte begrén-
sar sig till en enda sektor inom forvaltningen. Eftervarden géller ocksa till exempel boende, ut-
bildning, férsdrjning och ungdomsarbete.

Sankningen av aldersgrinsen for eftervarden inom barnskyddet giller de mest utsatta unga som
héller pa att bli vuxna och av vilka manga redan flera génger tidigare har blivit besvikna pa det
stod som de fatt av vuxna. Det dr i allmé@nhet pd méanga sétt svérare &n tidigare att bli vuxen, ef-
tersom det i dagens virld behdvs mer sjédlvstyrning och inldrning av olika kunskaper och fardig-
heter én tidigare. Alla lyckas inte med detta utan sektorsdvergripande stod.

Skolframgangen for barn som placeras utanfor hemmet ér klart svagare &n for andra. Barnskydds-
enheterna har stor betydelse for anordnandet av dessa barns skolgang i olika faser av placeringen.
Med tanke pa det fortsatta stodet dr det en kravande fas nir den unga borjar bli vuxen och place-
ringen upphor. For ménga unga som blivit placerade ar det svart att lyckas med studier som kra-
ver sjédlvstyrning. I aldersklasserna 20—24 &r har de unga mer 4n tre ganger oftare utbildning bara
pa grundniva. Situationen for de placerade barnen, sdsom senare utbildning, paverkas ocksa av i
vilken élder och var de placeras.

Niér aldersgrinsen for eftervarden sjunker forlorar manga unga sin rétt till individuellt stod, vilket
forsvarar studierna och sysselsittningen ytterligare for unga som redan har det svart. Sinkningen
av aldersgrénsen for eftervérd inom barnskyddet kan ocksa ses som en forsédmring av de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Om dessa unga marginaliseras i samhallet dr ocksa kostnadseffekterna av propositionen tvivelak-
tiga. Konsekvenserna av sédnkningen baserar sig inte pa forskningsron, dvs. det kan inte pavisas
att sinkningen inte pa langre sikt har konsekvenser som 6kar kostnaderna. Det kan entydigt kon-
stateras att propositionen om sénkning av aldersgrénsen for eftervard inom barnskyddet inte byg-
ger pa framforskad kunskap.

Det bor ocksa beaktas att sénkningen av éldersgrénsen for eftervarden och nedskirningen av det
stod eftervarden medfor kommer att leda till kostnader och en allt storre belastning pé andra hall,
sarskilt inom mentalvardstjansterna och det sociala arbetet for vuxna. Sénkningen av &ldersgréan-
sen inverkar ocksa pa det uppsokande ungdomsarbetet och verkstadsverksamheten som en 6k-
ning av behovet. Aven dessa aktdrer befinner sig dock i en ekonomiskt svér situation, eftersom de
senaste arens finansiering pa grund av covidpandemin upphor i statens budget for 2024, trots att
eftervarden efter pandemin fortfarande pagér. Uppsdkande ungdomsarbete och verkstéder ar vik-
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Avvikande mening

tiga aktorer ndr det géller att stddja unga som haller pa att bli vuxna, men de kan inte ersitta ef-
tervarden inom barnskyddet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1.

Helsingfors 8.11.2023

Veronika Honkasalo vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu grona

Nasima Razmyar sd
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