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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Riksdagens revisionsutskott har 14tit géra en undersokning om servicesystemet for att férebygga
utslagningen av unga med tanke pa systemets funktion och servicens genomslag (ReU:s publika-
tion 1/2022, pa finska). Malet var att utreda service- och formansstrukturer som forebygger ut-
slagning av unga samt samarbetet mellan serviceproducenterna, de medel som riktas till att fore-
bygga utslagning av unga och fordelningen av resurserna mellan olika aktorer och olika tjanster
samt att analysera effekterna av de offentliga medel som anviénts for att forebygga utslagning.

[ undersokningen noterades bland annat att ingen har det 6vergripande ansvaret for att férebygga
utslagning av unga. Det finns ett stort utbud av service, men pa grund av silotinkandet inom for-
valtningsomradena och pé grund av att servicen ofta ordnas i form av projekt fungerar samord-
ningen inte. Vidare noterades det i undersdkningen att ingen enskild tjdnst hindrar unga fréan att
marginaliseras, utan det handlar om fungerande servicekedjor och samarbete mellan aktdrerna.

Revisionsutskottet har bett kulturutskottet utvérdera de slutsatser och rekommendationer som
framforts i undersokningen samt deras genomforbarhet. Meningen é&r att for den fortsatta behand-
lingen av drendet fa information om hur servicesystemet och strukturerna for att forebygga ut-
slagning av unga kunde utvecklas och hur tjdnsternas genomslag kunde forbéttras.

I de sakkunnigyttranden som kulturutskottet fitt var man tdmligen enig om att forskningsresulta-
ten pé ett realistiskt sitt beskriver nuldget for de tjanster som forebygger utslagning och uppfol;-
ningen av deras effekter. Slutsatserna av undersdkningen gar i ritt riktning: Forebyggandet av ut-
slagning av unga handlar framfor allt om ett valfungerande servicenitverk och en samarbetsmo-
dell dér de unga far multidisciplinért stod.

I undersokningen ges rekommendationer for den strategiska nivén, tjdnsteproduktionsnivén och
kundnivén. I sakkunnigyttrandena till kulturutskottet framfordes en del asikter som avviker fran
varandra nir det giller detaljerna i dessa rekommendationer, och rekommendationerna ansags
ocksa delvis vara for anspréakslosa.

Undersokningen lyfter fram viktiga men i huvudsak redan identifierade utmaningar i strukturer
och tjénster som syftar till att frimja de ungas vélbefinnande. Férebyggande av utslagning har un-
der de senaste dren varit ett centralt samhéllspolitiskt tema bade inom EU och pa nationell niva.
Kulturutskottet har behandlat temat férebyggande av utslagning och generationséverskridande
problem ingaende bland annat i sina betdnkanden om utvidgning av ldroplikten (KuUB 15/2020
rd — RP 173/2020 rd) och statsradets utbildningspolitiska redogorelse (KuUB 19/2021 rd —
SRR 1/2021 rd).

Finansiering av tjiinster for forebyggande av utslagning
I fjarde kapitlet i forskningsrapporten behandlas penningflddet till tjanster for unga med hjélp av

en budgetanalys av staten och de utvalda mélldnderna. I sakkunnigyttrandena till kulturutskottet
har det framforts kritik mot att det i den ekonomiska utredningen har gjorts flera sddana begréns-
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ningar som de facto fordunklar bilden av helheten av tjdnster som forebygger utslagning av unga
eller finansieringen av dem.

Anslagen for forebyggande av utslagning ar indelade i direkta och kollektiva anslag. I undersok-
ningen har man valt att betrakta endast anslagen for ungdomsarbete och verkstadsverksamhet for
unga som direkta anslag for forebyggande av utslagning. Kollektiva anslag forebygger indirekt
utslagning, men deras huvudsakliga uppgift anses vara nagot annat. Bland annat hobbyverksam-
het for barn och unga har klassificerats som sadana anslag. De statsandelar som staten anvisar
kommunerna for basservice, sdsom utbildning, har i undersdkningen helt ldmnats utanfor gransk-
ningen. I forskningsrapporten konstateras att statsandelarna utan tvivel ar en viktig del av fore-
byggandet av utslagning, men i praktiken ar det svart att granska hur statsandelarna riktas till
unga.

Granskningen omfattar sdledes inte penningfléden som &r mycket centrala med tanke pé forebyg-
gandet av utslagning av unga, bland annat inom den grundldggande utbildningen, smébarnspeda-
gogiken och utbildningen pé andra stadiet. En vdlfungerande smabarnspedagogik, en trygg och
hogklassig forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt studier pa andra stadiet och
hogskoleutbildning har dock utan tvekan en enorm betydelse i ungdomarnas liv och i forebyg-
gande av utslagning. Undersdkningen kan ge en felaktig bild av att kommunerna i och med soci-
al- och hélsovardsreformen och uppkomsten av vélfirdsomraden knappast kommer att ha nagon
verksamhet som forebygger utslagning av unga, med undantag for ungdomsarbetet.

I undersokningen har de tjénster som granskas indelats i forebyggande, stodjande och behandlan-
de insatser. Barnskyddet har traditionellt betraktats som ett exempel pa en behandlande insats och
det har uteldmnats vid granskningen av forebyggande insatser. Barnskyddet kan dock mycket vél
ocksa anses vara en del av de forebyggande insatserna. Till viss del dr ocksa indelningen av un-
dersokningen felaktig, eftersom till exempel eftervarden inom barnskyddet bor ingé i de insatser
som forebygger utslagning. I ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras att eftervarden av en
myndig person kan ta hogst sju ar och att denna tid effektivt kan anvéndas till insatser som fore-
bygger utslagning.

Kulturutskottet anser det vara viktigt att man systematiskt ser till att det finns tillricklig finansie-
ring for det arbete som forebygger utslagning och att det satsas langsiktigt pa tjansterna och ut-
vecklingen av servicesystemet. Utdver olika korrigerande och stodjande tjdnster r det viktigt att
anvisa tillrdckliga resurser ocksa for forebyggande tjénster for alla unga (till exempel smébarns-
pedagogik och utbildning samt hobbyer inom idrotts-, ungdoms- och kultursektorn). Det &r vet-
tigt 1 bdde ekonomiskt och ménskligt hénseende att stodja forebyggande tjdnster, vilket framhélls
i undersokningen. Utskottet konstaterar att ocksa FN:s konvention om barnets rattigheter forplik-
tar staterna att reservera tillrickliga offentliga resurser som riktas och anvénds effektivt for att
fullt ut tillgodose barnens réttigheter.

Rekommendationer for den strategiska nivin
Utslagning ar ett méngfasetterat fenomen och det &r svart att entydigt definiera de samlade &tgér-

derna for att forebygga utslagning. Dérfor &r det ocksa en utmaning att folja upp tjénsternas ef-
fekter och genomslag. En av undersdkningens rekommendationer for den strategiska nivén ér att
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utveckla uppféljningen av finanssystemets effekter. Metoder for detta dr bland annat att gora oli-
ka aktorers ekonomi- och bokslutsuppgifter samt klassificeringen av tjanster mer jimforbara.
Ocksa ansvaret for ledning genom information samt for uppfoljning av effekterna bor faststéllas.
Kulturutskottet vilkomnar dessa forslag.

Som en rekommendation i anslutning till uppf6ljningen av finanssystemets effekter lyfter under-
sokningen fram att ndgon aktor bor ldggas att utveckla uppfoljningen av indikatoruppgifterna for
unga och av finanssystemets effekter pa lang sikt. Enligt undersékningen kunde till exempel In-
stitutet for hilsa och vélfiard, Ungdomsforskningsséllskapet eller Sjélvsténdighetsjubileets barn-
stiftelse vara naturliga aktorer i detta utvecklingsarbete. Kulturutskottet instdmmer i det som ségs
i ett sakkunnigyttrande om att uppfoljningsindikatorerna har diskuterats redan lédnge, och dérfor
bor de rekommendationsenliga uppfoljningsindikatorerna som ir oberoende av varandra snabbt
tas i1 bruk.

I undersokningen rekommenderas befolkningsorienterad budgetering av fenomenet. Utveckling-
en av budgeteringen i en befolkningsorienterad riktning kan forbéttra uppfattningen av tjénsterna
for forebyggande av utslagning av unga som en helhet som bestér av forebyggande, stodjande och
behandlande tjanster. Utskottet anser att det ocksé krévs utbildning for att sdkerstélla den kom-
petens som behovs for att utveckla och etablera en befolkningsorienterad budgetering pa olika
forvaltningsnivaer.

Kulturutskottet konstaterar att det i budgetpropositionen for 2022 gors ett pilotforsék med barn-
budgetering och att avsikten dr att den ska etableras som en del av budgetpropositionen ar 2023.
For att temat forebyggande av utslagning av unga pé behorigt sétt ska kunna inkluderas i barn-
budgeteringen bor perspektivet utvidgas fran barn, dvs. personer under 18 ér, till unga vuxna och
granskningen bor gélla dtminstone fram till 24 érs alder, sa att ocksd den ovan nimnda eftervar-
den inom barnskyddet beaktas.

Rekommendationer for tjinsteproduktionsnivdn

Enligt forskningsgruppen kan utslagning av unga forebyggas effektivare 4n tidigare till exempel
sa att de penningfloden som riktas till unga styrs och budgeteringsstrukturen utvecklas och for-
valtas enligt en alliansmodell. Den foreslagna alliansen ar en sammanslutning av allianspartner
som agerar i enlighet med ett gemensamt alliansavtal och en alliansmodell. Genom alliansmodel-
len administreras och stirks helheten av forebyggande och stddjande tjénster i samarbete mellan
kommunerna och vélfirdsomrddena. Kommunerna och vilfardsomréddena ska ingé ett separat av-
tal om modellen och faststdlla métbara mal for modellen. Vélfdrdsomradet ska svara for de be-
handlande insatserna pa normalt sitt.

Utskottet konstaterar att det med tanke péa forebyggandet av utslagning av unga &r viktigt att ser-
vicesystemet fungerar. Yrkesutbildade personer som arbetar med unga ska samarbeta multidisci-
plinért, och ett smidigt samarbete mellan kommunerna och vilfirdsomrddena kommer att ha en
betydande roll i detta. Den alliansmodell som foreslas i forskningsrekommendationerna kan vara
ett sitt att skota samarbetet. Det kan dock vara svért att genomfora alliansmodellen i praktiken,
och det dr viktigt att fasta vikt vid att den inte 6kar byréakratin i onddan. I nyckelstéllning &r i vil-
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ket fall som helst viljan att samarbeta, forstaelsen for sektorsovergripande verksamhet samt age-
rande i nitverk.

Rekommendationer for kundnivdin

I anslutning till rekommendationerna pa kundniva framfors det i forskningspublikationen att be-
hoven hos unga kunder &r mangskiftande och att unga soker sig till kunder via méanga olika ka-
naler. Splittringen av servicesystemet medfor utmaningar bade for yrkesménniskorna och de
unga sjélva och kan i sin komplexitet till och med 6ka risken for utslagning. Dérfor ér det av stors-
ta vikt att erbjuda ungdomar lattillgéngliga sétt att berétta om sina bekymmer. Fér manga unga ar
de elevhilsotjénster som skolan och léroanstalten erbjuder viktiga stodformer, sé det ar visentligt
att trygga att tjansterna &r tillgdngliga och récker till.

En central faktor som forebygger utslagning av unga ar att de etablerar sig i sina studier och sin
studiegemenskap. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att i synnerhet mobbning och upplevel-
se av att inte hora till ldroanstaltsgemenskapen paverkar de ungas forankring i studierna samt
kénslan av sina egna mdjligheter och formagor. Varje anstélld vid en skola eller en ldroanstalt an-
svarar for sin del for att varje ung person upplever sig vara en del av sin skol- och ldroanstaltsge-
menskap och inte blir ensam. Detta forebyggande arbete har en viktig roll i forebyggandet av ut-
slagning av unga.

I undersokningen rekommenderas att man pa férhand faststéller till exempel den yrkesutbildade
person som den unga personen forst kontaktar som ansvarig person for den unga personen. Enligt
ett sakkunnigyttrande till utskottet r detta dock inte nddvéndigtvis &ndamélsenligt i alla situatio-
ner. I princip dr det meningsfullt att den aktdr vars ansvarsomrade dr naturligast och starkast in-
volverat i den ungas angelidgenheter &r ansvarig person. Ibland kan det vara sé att den unga per-
sonen till exempel forst kontaktar elevvarden eller hilso- och sjukvarden, men socialvardstjans-
terna dr 4nda de tjanster ddr man i forsta hand gér in for att ordna st6d for den unga eller familjen,
eller vice versa.

Svarast &r de situationer dir man ska hjélpa sddana ungdomar som har ménga slags behov av stod
och service eller dér det till och med handlar om generationsdverskridande utslagning. I det nu-
varande servicesystemet dr problemet ofta att ménga olika aktdrer bedomer den ungas situation
och dérefter 6verfor den unga till en annan tjanst. Mélet bor vara att manga aktorer skoter saken
tillsammans, multidisciplindrt och med beaktande av hela den nirmaste omgivningen samt att re-
dan gjorda bedomningar kan utnyttjas i andra tjénster. Den unga borde inte f& en kénsla av att han
eller hon bara overfors fran en expert till en annan. Ett bra exempel pé en service dér alla tjénster
finns tillgéngliga over en disk &r Navigatorn for unga, vars verksamhet redan har etablerats pa
manga orter.

Vilfiardsomrddena dr omfattande och det kan vara allt svarare for arbetstagarna att hantera nét-
verket av samarbetspartner i kommunerna och inom det egna vélfardsomradet. Det dr dock vik-
tigt att den ansvariga personen har en god uppfattning om de befintliga tjdnsterna. Sektorsdver-
gripande samarbete ger resultat, men det tar mycket tid, sé tillrickliga resurser for tjinsterna mas-

te tryggas.
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Niér samarbetsmodeller planeras ér det ocksa viktigt att beakta fragor som géller informationssys-
tem och datadverforing. Kundinformationssystemen ska mojliggdéra en smidig datadverforing
mellan olika aktorer i de fall dér lagen tillater det och/eller kunden ger tillstand till datadverfo-
ringen.

Avslutningsvis

Kulturutskottet konstaterar att 6vergangsskedet mellan barndom och vuxenliv &r ett sérskilt vik-
tig 6vergdngsskede med tanke pa minniskans utveckling. Aven om den juridiska griinsen pa 18 ar
for barndom och vuxenliv ér klar, dr gransen mellan barndom och vuxenliv inte utvecklingsmés-
sigt entydig. Barndomen och ungdomen &verlappar varandra, och méanga atgérder som stoder till-
véxten och forebygger utslagning strécker sig ocksa till tidig vuxenalder efter uppnddd myndig-
hetsélder. Overgangsskedet mellan barndom och vuxenliv ér en viktig tidsperiod nér det géller att
forebygga utanforskap och utslagning av unga.

Ocksa overgéngsskedena inom utbildningen é&r viktiga punkter med tanke pé forebyggandet av
utslagning av unga. Vid en utvirdering av dvergangsskeden som utfordes av Nationella centret
for utbildningsutvirdering (NCU) ar 2020 konstateras att det i det regionala nétverkssamarbetet
bor skapas verksamhetsmodeller som béttre dn tidigare stoder 6vergangsskeden, de ungas Gver-
gangar, datadverforingen och den regionala utvecklingen. Samarbetet maste utvecklas sérskilt
vid 6vergéngen till handledande utbildning, utbildningar inom fritt bildningsarbete och ungdoms-
verkstéder samt vid de dvergangar dir man fortsatter vidare efter dessa. Ocksé informationsutby-
tet och samarbetet i dvergangsskedet mellan skolor och ldroanstalter samt arbets- och nérings-
tjansterna bor utvecklas och samarbetet mellan ldroanstalterna och Navigatorerna intensifieras.
Dessa utvarderingsresultat stoder ocksa rekommendationen i den aktuella forskningspublikatio-
nen om att utveckla ledningen och samordningen vid kontaktytorna.

Coronapandemin har for sin del paverkat elevernas vélbefinnande och behov av stdd for inlar-
ning samt inlérningsfirdigheter nir inldrningsmiljoerna har &ndrats. Angest och depressionssym-
tom bland barn och ungdomar har 6kat ytterligare. Ett néra samarbete mellan ldroanstalterna,
elevhilsan och ungdomsarbetet ar viktigt for att stodja de studerandes vilbefinnande. Identifie-
ringen av elevernas individuella stodbehov och stodet med 1ag troskel bor stirkas pa alla utbild-
ningsstadier. Handlingsmodellerna for att minska den psykiska belastningen hos de studerande
och stodja deras vilbefinnande bor utvecklas, rusmedels- och mentalvardstjansterna med 1ag tros-
kel 6kas och resurserna for dem stirkas sérskilt pa basniva. Det &r viktigt &ven nu nir det pagé-
ende kriget i Ukraina orsakar ménga barn och ungdomar angest och ridsla.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Kulturutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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